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MANIFESTACAO JURIDICA

Trata-se da razdo de recurso Administrativo apresentado pela
empresa LUCIMAR NOVAIS DE SOUZA (DREMED), também como, a
contrarrazéo apresentada pela empresa VANTEC COMERCIO E ASSISTENCIA
TECNICA EM EQUIPAMENTOS ODONTO-MEDICOS LTDA - EPP, referente ao
PREGAO ELETRONICO n° 000058/2025, tipo MENOR PRECO, destinado a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAR MANUTENCAO DOS
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS ALOCADOS NAS UNIDADES DE SAUDE
DA FAMILIA DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE-ES, COM O INTUITO DE
REESTABELECER A FUNCIONALIDADE TOTAL DOS CONSULTORIOS
ODONTOLOGICOS E PRESTAR UM SERVICO COMPLETO AOS MUNICIPES
USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO MUNICIPIO.

| - DOS FATOS

A) DA SINTESE DE RAZAO DE RECURSO

1) EMPRESA LUCIMAR NOVAIS DE SOUZA (DREMED):

A empresa declarada vencedora VANTEC COMERCIO E
ASSISTENCIA TECNICA EM EQUIPAMENTOS ODONTO-MEDICOS LTDA —
EPP, apresentou Certiddo da Junta Comercial emitida em 05/06/2025 ou seja
vencida pois o edital exige do exercicio vigente no item 12.3.2.2 do edital.

Alega ainda que a empresa ndo apresentou a CAT (Certiddo de
Acervo Técnico), juntamente com os Atestados, indo contra o edital em seu item
11.4.5.

E que a empresa ndo apresentou a Certiddo de Faléncia e
Concordata item 11.4.6 | do edital.

E por fim alega que a proposta apresentada pela empresa declarada
vencedora é inexequivel e que a mesma nao apresentou nenhuma planilha de
composicdo de custos que demostre a viabilidade econénica-financeira da

execucao do contrato.
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DIANTE DOS FATOS ALEGADOS, REQUER:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso;

b) A inabilitacdo/desclassificacdo da empresa VANTEC Comércio e
AssisténciaTécnica em Equipamentos Odonto-Médicos LTDA-EPP

c) A consequente revisdo do resultado do certame,com estrita observancia ao
edital e a Lein®14.133/2021;

B) DA CONTRARRAZAO APRESENTADA PELA EMPRESA VANTEC
COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA EM EQUIPAMENTOS ODONTO-
MEDICOS LTDA - EPP

Alega que o edital no item 12.3.2.2 do edital exige expressamente
Certiddo expedida no exercicio vigente, ndo estabelecendo prazo maximo de

validade em dias ou meses

Sobre a Certiddo de Acervo Técnico (CAT), alega que o edital
estabelece que a comprovacdo da aptiddo técnica deve ocorrer, por meio de
atestados de desempenho anterior, emitido por pessoa juridica de direito publico
ao privado, acompanhado das respectivas certiddes de acervo técnico (CAT)
expedidas pelo CREA/CFT/CRT, vinculadas ao profissional responsavel, com a
devida art ou TRT.

Que a empresa VANTEC apresentou documentacdo apta a
demostrar sua regularidade econdémico- financeira. E alega que por diligéncia
poderia ter sido sanado eventuais falhas.

E que o valor estimado é carater meramente referencial, e que a
empresa ja prestou servico a este Municipio e tem pleno conhecimento do parque
de equipamentos existentes nas unidades de salude e que conta com estrutura
prépria, equipe técnica Qualificada, logistica otimizada e conduc¢éo prépria e que

mantem parcerias consolidadas com fabricantes e fornecedores.
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LITTIN

Il - DOS PRINCIPIOS

O artigo 5°, da Lei 14.133/2021 dispde que a Administracao nao
pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. O edital da licitacéo a luz do Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério, é definido por Hely Lopes Meirelles! da seguinte forma:

“O edital é a lei interna da licitagao, e como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo que expediu.
Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento”.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29°
Ed.

Logo, uma vez publicado o Edital com as regras que vao nortear o
procedimento licitatério, a Administracdo Publica se encontra vinculada a ele,
nao podendo ser exigido nada mais do que consta no edital.

Entretanto, ndo € s6é a Administracdo que esta vinculada ao
Edital,o licitante também, pois o descumprimento de qualquer clausula

resulta na inabilitagdo ou desclassificagdo de sua proposta.

Trata-se, portanto, de uma seguranga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina
a Administracdo que observe as regras por ela prépria lancadas no instrumento

gue convoca e rege a licitacao.

A Administracdo realiza suas licitacdes com base nos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, sem se esquecer
do Principio da Igualdade que, de igual modo, também esta previsto no art.5°,
da Lei 14.133/21, prevendo que todas as empresas que participam do certame

devem ter tratamento ison6mico, sem privilégios ou favorecimento.

Deste modo, vejamos 0 que preconiza nossa jurisprudéncia
acerca do tema aqui tratado®:
“A licitagdo publica caracteriza-se como um procedimento

administrativo que possui dupla finalidade, sendo a primeira a de
escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo e a segunda,

1 STJ. RESP n° 447814/SP. DJU 10 de margo de 2003, p. 00112.
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a de estabelecer aigualdade entre os participantes.”

Importante trazer a baila o Principio da Impessoalidade, vez que
todos os participantes devem ser tratados com absoluta equidade e isonomia,
resultando em um julgamento imparcial por parte da Comisséo, vejamos:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada a julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.”
(Grifo nosso)”.

Il — DO MERITO

Diante dos fatos acima narrados, passaremos a analise dos

questionamentos :
1) Sobre a Certiddo da Junta Comercial datada de 2025.

Vale ressaltar que a Sessdo do Pregdo Eletrdnico foi aberta em
14/01/2026, no comeg¢o de um novo exercicio financeiro. E que néo se trata de
licitacdo com participagcédo Exclusiva para ME e ou EPP.

O fato de a empresa ter apresentado Certidao Simplificada de 2025,
faculta a pregoeira por meio de diligéncia sanar o equivoco, solicitando por
diligéncia a Complementacéo da Certidao ja apresentada.

O TCU promoveu a interpretacdo do art. 64 da Lei 14.133 por meio
do paradigmatico Acérddo 1.211/2021-Plenario. O resultado deu origem ao

seguinte enunciado de jurisprudéncia:

[...] a vedagédo a inclusdo de novo documento novo, prevista no art. 43,
83° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitagBes (Lei
14.133/2021), ndo alcangca documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nado foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deveré ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

De acordo com o Ministro Relator:
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admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sesséo publica do certame
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
e 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim).

Ou seja, para os fins da vedacéao contida no art. 64, caput, o TCU
nao considera documento novo aquele que, ainda que juntado posteriormente,
comprova condicao preexistente a abertura da sesséo publica do certame. Sob
essa perspectiva, sera admissivel a juntada posterior de documento desde que

seu conteudo se refira a condi¢do preexistente.

Sendo assim sugiro a pregoeira que abri-se 0 prazo de diligéncia a

empresa para confirmacéo da condicdo de ME e ou EPP;
2) Sobre a ndo apresentacdo da CAT ( Certiddo de Acervo Técnico),

A empresa VANTEC COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA EM
EQUIPAMENTOS ODONTO-MEDICOS LTDA — EPP apresentou atestados

juntamente com ARTS, atendendo ao item 1.4.5 edital:

A comprovacao da capacidade técnica serd feita da seguinte forma:

a) Atestado de desempenho anterior, emitido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, acompanhado das respectivas certiddes
de acervo técnico (CAT), expedidas pelo (CREA/CFT/CRT), do
profissional de nivel superior e ou Técnico detentor da Anotacgao
de Responsabilidade Técnica e ou Termo de Responsabilidade
Técnica (ART/TRT), comprovando a prestagdo de servigos de
caracteristicas técnicas compativeis as do objeto da presente

Licitacéo;

O licitante ao participar do processo licitatorio tem conhecimento das
condicoes e normas do edital, e ora alguma houve algum questionamento por
parte de quaisquer licitantes das condi¢cdes de Qualificacdo Técnica exigida no

referido pregao.

3) Sobre a alegacdo de ndo apresentacdo de Certiddo de Faléncia
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e Recuperacdao Judicial.

A empresa apresentou a Certiddo negativa de Primeira Instancia

natureza Civel vélida.

Em uma simples consulta conclui-se que a certiddo de
distribuicdo civel contempla acdes civeis, execucdes fiscais, execucbes e
insolvéncias civis, faléncias, recuperacdes judiciais, recuperacoes
extrajudiciais, inventarios, interdicdes, tutelas e curatelas.

Sendo assim a Certiddo apresentada supri a ndo apresentacao da
Certidao de Faléncia e Recuperacéo judicial.

4) Alegacédo de proposta inexequivel

Deve-se levar em conta que o Pregdo em epigrafe teve grande

disputa de lances, conforme segue:

RANKING DO PROCESSO

Prefeitura Venda Nova do Imigrante
Prefeitura Venda Nova do Imigrante
Pregéo Eletrénico - 58/2025

0001 - MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM EQUIP. ODONTOLOGICOS COM
FORNECIMENTO DE PECAS - bomba a vacuo gnatus / biovac iv 4 und bomba a vacuo geg / md 600 1
und bomba a vacuo d700 1Thp 1 und cadeira odontolégica completa saevo / s200 next 3 und cadeira
odontolégica completa kavo / unik 2 und cadeira odontolégica completa dabi atlante / personal 01 7 und
caneta de alta rotagc&o dentemed / prime cx 207 w2 5 und caneta de alta rotac&o kavo / magnus 604 4
und caneta de alta rotagc&o dabi atlante 1 und caneta de alta rotac&o gnatus / sI30pbtb 1 und caneta de
alta rotacdo nsk / pana max 2 12 und contra-dngulo dentemed f cx 235 f 11 und contra-angulo dabi
atlante 1 und contra-angulo d700 3 und contra-angulo kavo / 2068fgbn 2 und contra-angulo kavo / 500 2
und compressor odontolégico odonto pressure f op12 110v 2 x 1hp 1 und compressor de ar motomil /
cmv 10/1001 2Zhp 1 und compressor de ar schulz f bravo csl 10br 2Zhp 3 und compressor odoniolégico
chiaperini’/motocompr.12bpv150I sfoleo c - 1 und consultério odontolégico portatil evora / sé&nior 1 und
consultorio odontoldgico portatil gnatus/equipo master 1 und fotopolimerizador de resinas mmo/olight 2
und fotopolimerizador de resinas sdi radii cal cx 10 und fotopolimerizador de resinas - schuster / emiter
-g 1 und fotopolimerizador de resinas - gnatus / optlight max 1 und micro-motor dentemed / prime cx
235 3T 8 und micro-motor kavo / intramatic i ¥ und micro-motor dabi atlante /f m 270 2 und micro-motor
kavo f Imotor 181dbn 1 und micro-motor nskff*x205 12 und mocho odontolégico kavo 3 und mocho
odontolégico gnatus 1 und mocho odontolégico saevo 1 und mocho odontolégico fisio clinic 2 und
mocho odontolégico diversos 9 und mocho odontolégico hospitalare 8 und raio x periapical xdent f x70
coluna moév | R$ 15.521.47

Fomecedor CMPLCPF Waler Unitaric  Quantidade Modelo Marcal Fabricante  Tipe LC 123/2008
VANILSON DA COSTA MENDES 32 851 025/0001-85 RS 2.500.00 12 EPPISS Sim
ODONTO TECMICA EL SHADAI  0B.888.351/0001-08 RS$ 2.700,00 12 “Manutengio” “Manutengio” EPPISS Sim
EIRELI

ODONTO MED SUL LTDA 44 280 761/0001-51 R 2.800,00 12 NIC nNiC ME Sim
LUCIMAR NOVAIS DE SOUZA 33.441.376/0001-00 RS$ 9.500,00 12 NIC NIC ME Sim
ENGEBIO SERVICOS TECNICOS D6.555.589/0001-70 R$ 10.000.00 12 NIC T DEMAIS Mo
DE ENGENHARIA LTDA

GOLD CARE EQUIPAMENTOS 09.426.307/0001-23 R$ 13.198.00 12 NIC T ME Sm
HOSPITALARES LTDA

REFLEMED ENGENHARIA 46.788.576/0001-02 R$ 13.900.00 12 NIC T ME Sm
CLINICA LTDA

AUDA ENGENHARLA CLINICA E  02.280.051/0001-50 RS 15.000.00 12 NIC NiC EPPISS Sim

HOSPITALAR LTDA.
TEC LAR SAUDE LTDA 41.016 857/0001-87 RS 17.000.00 12 NIC NIC ME Sim

Observa-se que a empresa VANTEC COMERCIO E ASSISTENCIA
TECNICA EM EQUIPAMENTOS ODONTO-MEDICOS LTDA — EPP ndo foi a
Unica empresa a apresentar lances muito abaixo do valor estimado de
contratacdo. E as empresas que ofertaram os menores pre¢cos sdo as que ja

prestaram servicos de manutencao para esta Municipalidade.
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A primeira colocada VANTEC COMERCIO E ASSISTENCIA
TECNICA EM EQUIPAMENTOS ODONTO-MEDICOS LTDA — EPP, prestou
servicos até 31/12/2025, através do Contrato n°® 000003/2025, oriundo de uma
dispensa de licitagdo no valor de R$ 29.940,00 (Vinte e nove mil e novecentos e
guarenta reais), onde foi realizada a manutencéo de todas as unidades.

Sendo assim a empresa tem o0 conhecimento de como se encontra
0S equipamentos de todas as unidades.

E como ja foram realizadas as manutencdes corretivas
recentemente, a empresa seguird com as preventivas por um periodo, o que
justifica a reducéo de pregos.

Questionar o valor orcado sobre o argumento de que esta
caracterizado “lucro irrisério” é temerario, ja que existem particularidades que
podem justificar a aplicacdo de uma margem de lucro bem menor que aquela
aplicada pela concorréncia.

Vale ainda destacar que na execucao do contrato fica a empresa

sujeita as penalidades cabiveis caso a execu¢cado nao atender ao exigido.

IV — CONCLUSAO

Pelo exposto, conhecemos o recurso apresentado pela empresa
VANTEC COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA EM EQUIPAMENTOS
ODONTO-MEDICOS LTDA - EPP, NEGANDO-LHE PROVIMENTO,
mantendo o resultado do certame em obediéncia ao Principio da
Economicidade para obtencdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, recomendando a pregoeira que realize diligéncia para sanar a
guestdo de apresentacdo da Certiddo Simplificada da Junta Comercial do

Estado do Espirito Santo emitida em 2025.

Remetam-se os autos a Autoridade Competente, para apreciacao

do recurso interposto em todos 0s seus termos.

Venda Nova do Imigrante — ES, 29 de janeiro de 2026.

PROCURADOR
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PREGAO ELETRONICO N° 000058/2025

RECORRENTE: LUCIMAR NOVAIS DE SOUZA (DREMED)

Tendo em vista a manifestacdo da Procuradoria do Municipio,
NEGO PROVIMENTO ao Recurso, mantendo o resultado do certame em
obediéncia ao Principio da Economicidade para obten¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, e sera realizada diligéncia para sanar a
questdo de apresentacdo da Certiddo Simplificada da Junta Comercial do

Estado do Espirito Santo emitida em 2025.

Venda Nova do Imigrante, 29 de janeiro de 2026.

Alexandra de Oliveira Vinco
Pregoeira
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