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ANALISE DA IMPUGNACAO E CONTRAPONTO AOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS

A impugnacao apresentada pela COOTEVA-COOPERATIVA DE
TRANSPORTE ESCOLAR DE VARGEM ALTA levanta questbes sobre a
conformidade do edital com a legislacdo de licitacfes, particularmente no tocante
as exigéncias de qualificacdo técnica. Contudo, apds analise aprofundada dos
argumentos deduzidos e da legislacdo aplicavel, conclui-se que as alegactes
carecem de fundamentacao adequada e nao se sustentam a luz dos dispositivos
da Lei n°® 14.133/2021.

A impugnante alega, primordialmente, a auséncia de exigéncia de
Certificado de Registro junto a CETURB/ES, tanto da empresa quanto dos

veiculos que eventualmente operarao rotas intermunicipais.

A finalidade principal de um certame licitatério é a escolha da
proposta comercial mais vantajosa para a Administragcao Publica. A lei determina
que o licitante demonstre a Administragao Publica, através de prova documental,
a sua habilitacado juridica, a qualificacao técnica, a qualificagdo econdédmico-
financeira e a regularidade fiscal. Contudo, a Administracdo dispde de
discricionariedade na escolha dos requisitos para a habilitacdo dentro dos limites
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

E notdrio que a exigéncia de requisitos excessivos ou ndo previstos
em lei causa prejuizos a coisa publica, podendo inclusive ensejar o
direcionamento do objeto licitatério a determinada empresa, cercear a
competitividade ou mesmo prejudicar a escolha da proposta comercial mais

vantajosa, situagdes jamais toleradas pela administragao publica.

Nao se pode transferir para a Administragcao Publica, no ambito de
um procedimento licitatério, o 6nus de garantir a eficacia de atividades
fiscalizatérias, tipicas de Poder de Policia, ao ponto de se estabelecer uma nova

Protocolo: 35355/2025

;-. Documento digital, verifique em: https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html#!/portal/
=% |dentificador: eb08f2147efd27e6a25908e60d4315df

ALEXANDRA DE OLIVEIR
VINCO:11787744736

Assinado digitalmente
23/01/2026 - 12:40:22



Prefeitura Municipal de

- I 5\‘7,4 \ VENDA NOV A o ——
R 5 DO IMIGRANTE

Estado do Espirito Santo

i

funcdo para a documentagcdo de habilitagdo que extrapole aquela
constitucionalmente prevista, qual seja, de “garantir o cumprimento das
obriga¢des contratadas” (art. 37, XXI da CRFB/88) e, ainda, ao ponto de se criar
um verdadeiro entrave ao regular funcionamento da “maquina administrativa”,

em sua atividade de contratagdes/aquisicoes de bens.

Nao cabe a entidade licitante o poder de fiscalizacdo. Ao contrario,
a entidade licitante é imposta a obrigagao de so6 exigir os documentos previstos
na Lei 14.133/2021. O registro no devido 6rgao (CETURB) é de incumbéncia das
empresas prestadoras dos servigos. Se algum particular presta servigo
especificos sem o registro cabe ao 6rgao, em procedimento proprio, fiscalizar e

autuar o particular, exercendo a fungao de policia administrativa.

Cabe aos o¢rgdos estaduais de fiscalizacdo (DETRAN-ES) e
(CETURB), bem como a ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,

o dever de fiscalizar o transporte Escolar.

A licitacdo publica ndo é o meio adequado para tal propdsito. Por
intermédio dela a Administracdo deve se preocupar em selecionar a proposta
efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em desvio de poder
pretender que a Administracdo, por meio da licitacdo, executasse a tarefa de

fiscalizacdo e afins, se essas dispdem de meio préprio para tal.

Em respeito aos principios da eficiéncia e celeridade processual e
da competitividade, também considerando que a Administracdo nao pode prever
qual empresa sera sagrada vencedora no certame, e se até mesmo sera de
empresa sediada no Estado do Espirito Santo, decide por manter as condi¢des
do edital inalteradas e apds o término do certame sera enviado copia do contrato
da empresa vencedora, para que o 6rgao competente exerga seu dever de
Fiscalizagao.

Além de se limitar ao permitido pela lei, a documentacédo a ser

requisitada deve se restringir ao minimo necessario para garantir sua regular
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execucao, visto que exigéncias impertinentes ou desnecessarias reduzem a

competitividade do certame, em flagrante descompasso com o interesse publico.

E imperioso observar o principio da competitividade, que é um dos
pilares da licitacdo publica; visa assegurar que o processo de selecdo do
fornecedor seja mais vantajoso para a administragcao publica e realizado de

forma justa e transparente.

Vale ressaltar que na assinatura do contrato a Administracao fara
diligéncia junto a (CETURB) para apurar se o(s) veiculo(s) e a(s) empresa(s)

estdo devidamente Credenciados(as) e autorizados(as) pelo 6rgéo.

Ademais os itens 5.6.11 e 5.6.16 do edital traz a exigéncia de a

empresa cumprir as Leis e regulamentagdes vigentes.

5.6.11 Cumprir rigorosamente todas as normas previstas
no Codigo de Transito Brasileiro e regulamentacdes
vigente.

5.6.16 Manter todos os veiculos com documentacéo
atualizada e em perfeitas condicbes de circulacao,
conforme a legislacao vigente.

Pelo exposto, conheco a impugnacdo apresentada, julgando-a
improcedente, negando-lhe provimento, visto que as criticas formuladas
carecem de fundamento legal suficiente para justificar a modificacdo ou anulacéo
do instrumento convocatorio, ademais o edital atende adequadamente aos
requisitos da Lei n® 14.133/2021 no que concerne as exigéncias de qualificacédo

técnica e documentos para execucao Contratual.

Venda Nova do Imigrante, 22 de janeiro de 2026.

Alexandra de Oliveira Vinco
Pregoeira Oficial
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