A ILMA SRA. PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE

Referéncia: 02/2026

Proc.: 4030/2025

FHE CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n® 47.131.549/0001-89, com sede na ROD DO SOL, n° 1528, APT 1007;EDIF
ITAPARICA PREVILEGE, PRAIA DE ITAPARICA, VILA VELHA/ES, CEP: 29.102-020,
com endereco eletrébnico FHESTEVAM@GMAIL.COM, telefone para contato (27)
99625-0509, por seu representante legal, FELIPE HENRIQUE ESTEVAM, inscrito(a)
no CPF n°® 084.127.716-80, ao final assinado, com a devida vénia, vem, a presenca

de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar:

IMPUGNACAO

em face do edital em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito que abaixo
seguem:

| — DA TEMPESTIVIDADE
O art. 164, da Lei n° 14.133/2021 dispbe que o qualquer
cidadao é parte legitima para impugnar o edital de licitacao por irregularidade na

aplicacdo da Lei.

No instrumento convocatdrio foi fixado que o prazo para
impugnacéao do edital é de 03 (trés) dias Uteis anteriores a data para abertura da

sessao.

A sessao publica estava marcada para o dia 26 de janeiro de

2026, a presente impugnacéao é tempestiva até as 23:59 do dia 21/01/2026.



I1-DOS FATOS

O Municipio de Venda Nova do Imigrante publicou o Edital de
Pregao Eletrbnico n® 000002/2026, cujo objeto consiste na contratacado de empresa
ou cooperativa para execucao dos servicos de transporte escolar destinados ao
atendimento de alunos matriculados nas redes publica estadual e municipal de

ensino.

Trata-se de contratacdo de elevada relevancia publica e
social, uma vez que o transporte escolar integra diretamente a politica publica de
garantia do direito fundamental a educacdo, assegurando que criangas e
adolescentes tenham acesso regular, seguro e continuo as unidades de ensino.
Além disso, envolve atividade de risco, exigindo elevado grau de planejamento,
controle, padronizagao técnica, previsibilidade operacional e rigor quanto as
condi¢des de seguranca, manutengao dos veiculos, qualificagcdo dos condutores e
gestdo da execucgdo contratual, sob pena de comprometimento da integridade

fisica dos usuarios e da prépria continuidade do servigo publico essencial.

O certame foi estruturado sob a égide da Lei Federal n°
14.133/2021, da Lei Complementar n°® 123/2006, bem como dos decretos
municipais aplicaveis, prevendo a realizacao da disputa em ambiente eletrbénico,
com critério de julgamento pelo menor preco, em modo de disputa aberto,

conforme disciplinado no instrumento convocatdrio.

O edital estabelece regras detalhadas acerca das condicbes
de participagao, credenciamento, apresentacao de propostas, habilitacao juridica,
fiscal, trabalhista, técnica e econbdmico-financeira, execugado contratual,
fiscalizagcao, aplicacio de sangbes e demais procedimentos inerentes a conducao

da licitagao e a futura contratacao administrativa.

Entretanto, apds analise técnica do instrumento
convocatdrio e de seus anexos, constata-se a existéncia de critérios
excessivamente abertos, genéricos ou imprecisos, que acabam por gerar elevado

grau de discricionariedade na interpretacido e aplicacdo das regras do certame,



impactando diretamente a previsibilidade juridica, a seguranca dos licitantes e a

adequada formacéao das propostas.

Esse cenario tende a afastar potenciais interessados que
normalmente participariam do certame, reduzindo o universo concorrencial e
enfraquecendo a competitividade, o que compromete a efetiva obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragcao. Em contrapartida, a auséncia de
parametros claros e objetivos também estimula a formulacao de propostas
artificiais, subdimensionadas ou economicamente inviaveis, elevando o risco de
apresentacao de precos inexequiveis, com reflexos diretos na qualidade da

execucao contratual e na continuidade do servico publico.

Em contratos de natureza sensivel e essencial, como o
transporte escolar, tal fragilidade regulatéria assume gravidade ainda maior, pois a
busca por precgos artificialmente reduzidos, dissociados de uma estrutura minima
de custos compativel com a seguranca e a regularidade do servigo, pode
comprometer diretamente aintegridade dos usuarios, a confiabilidade da operacao

e a sustentabilidade contratual.

Diante desse contexto, a Impughante apresenta a presente
impugnacdo com o objetivo de provocar a Administragdo Publica a revisao critica
do instrumento convocatdrio, visando ao aperfeicoamento das regras editalicias,
ao fortalecimento da seguranca juridica, a ampliagcdo da competitividade saudavel
e a mitigacdo dos riscos de contratacdo de propostas inexequiveis ou

operacionalmente frageis.

Os vicios identificados serdo expostos de forma
individualizada e fundamentada no tépico préprio, permitindo analise obijetiva,

técnica e motivada por parte da Administracao.

I11-DOS FUNDAMENTOS



a) DA RESTRIGAO INDEVIDA AO DIREITO DE PETIGAO E A AMPLA
PARTICIPAGAO EM RAZAO DA EXIGENCIA DE PROTOCOLO
EXCLUSIVAMENTE ELETRONICO

O edital estabelece, em seu item 7.2.2, que as razbes de
recurso e o encaminhamento de manifestacbes deverdo ser apresentados
exclusivamente por meio do sistema eletrbnico do provedor, vedando

expressamente qualquer outra forma de protocolo, inclusive fisico ou presencial.

Tal previsdo, embora inspirada na modernizacdo dos
procedimentos administrativos e na busca por maior celeridade, ndo pode ser
interpretada de forma absoluta, sob pena de violacdo direta a principios
constitucionais e administrativos basilares, especialmente o direito de peticdo, o
acesso universal a Administragcao Publica, a ampla participacao, a isonomia, a

razoabilidade e a eficiéncia em sua dimensao material.

Nos termos do art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Constituicao Federal, é assegurado a todos, independentemente de pagamento de
taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidades ou abusos de poder. Trata-se de garantia fundamental de aplicacéo
imediata, que nao pode ser restringida por ato administrativo infralegal, tampouco

condicionada a adesao compulsdria a plataformas digitais especificas.

A imposicao de que toda e qualquer manifestacao, recurso
ou entrega de documentos somente possa ocorrer por meio eletrbnico, mediante
cadastro obrigatdrio em sistema privado de provedor, cria barreiras concretas de
acesso para cidadaos, empresas, cooperativas, associagcdes e interessados que
nao disponham de acesso adequado a internet, de recursos tecnoldgicos
compativeis, de dominio técnico-operacional ou que, por legitima opg¢éo, nao
desejem se submeter a cadastro em plataformas privadas para exercicio de um

direito constitucional.

Tal restricao compromete o carater universal do controle
social e da participacao administrativa, transformando um direito publico subjetivo

em prerrogativa condicionada a capacidade tecnoldgica do interessado, o que



afronta diretamente os principios da impessoalidade, da igualdade material, da

publicidade, da participacao social e da ampla defesa administrativa.

Ressalte-se que a informatizacdo dos procedimentos
administrativos deve ser instrumento de facilitacdo do acesso e ndo mecanismo de
exclusdo ou restricao indireta de direitos. A Administracao Publica, ao optar por
meios eletrénicos como regra, deve preservar canais alternativos minimamente
acessiveis, sobretudo quando se trata do exercicio de direitos fundamentais, como

a formulacao de impugnacdes, recursos administrativos e peticbes em geral.

Ademais, a vedacdo absoluta de protocolo por outros meios
impede, inclusive, que eventuais falhas sistémicas, instabilidades da plataforma,
indisponibilidades técnicas ou dificuldades de autenticacdo sejam
adequadamente superadas, transferindo integralmente ao administrado o risco
operacional de sistemas que nao estdo sob seu controle direto, o que viola os
principios da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da protecao da confianca

legitima.

Dessa forma, a cldusula editalicia que impde o
encaminhamento exclusivo de manifestacoes e documentos por meio eletrénico
revela-se desproporcional, restritiva e juridicamente vulneravel, devendo ser
revista para assegurar a efetividade do direito de peticdo, a ampliacdo do acesso
aos mecanismos de controle e a preservacdo da igualdade de oportunidades entre

todos os interessados.

b) DA AUSENCIA DE OBJETIVIDADE E DA DISCRICIONARIEDADE INDEVIDA
NA POSSIBILIDADE DE REABERTURA DA FASE DE LANCES (ITEM 9.14.4
DO EDITAL)

O item 9.14.4 do edital dispée que, definida a melhor
proposta, “se a diferenca em relacao a proposta classificada em segundo lugar for
de pelo menos 5% (cinco por cento), a Pregoeira, auxiliada pela equipe de apoio,

podera admitir o reinicio da sesséo publica de lances”.



A redacdo do dispositivo revela-se juridicamente
problematica por dois aspectos centrais: (i) a auséncia de critérios objetivos para a
sua aplicacao; e (ii) a abertura de margem excessiva de discricionariedade a
autoridade condutora do certame, com potencial comprometimento da isonomia

entre os licitantes e da seguranca juridica do procedimento.

Inicialmente, observa-se que o edital ndo esclarece se o
eventual reinicio da sessdo publica de lances se aplicaria apenas a lances
intermediarios, a lances finais, ou se alcancaria indistintamente toda a dindmica
competitiva ja encerrada. A imprecisdo normativa gera inseguranca quanto ao
alcance, as condicbes e aos limites da regra, dificultando a adequada
compreensdo dos riscos do certame e a propria formulacdo estratégica das

propostas pelos licitantes.

Mais grave, contudo, é o fato de o dispositivo atribuir a
Pregoeira e a equipe de apoio a faculdade de reabrir a fase competitiva sem
qualquer critério objetivo previamente delimitado, condicionando a medida a uma
avaliacao discricionaria nao vinculada a parametros técnicos, econémicos ou

procedimentais claramente definidos.

Tal construcdo normativa afronta diretamente o principio do
julgamento objetivo, consagrado na Lein® 14.133/2021, segundo o qual os critérios
decisérios devem ser previamente estabelecidos, transparentes, verificaveis e
aplicaveis de forma uniforme a todos os participantes. A atuagcdo administrativa no
ambito licitatério deve ser predominantemente vinculada, ndo se admitindo
margens amplas de subjetividade que possam interferir no resultado da

competicao.

Além disso, a possibilidade de reabertura da sessao de
lances por decisao discricionaria gera potencial violagao ao principio da isonomia,
na medida em que pode favorecer determinados licitantes em detrimento daquele
que legitimamente alcancou a melhor classificacdo ao final da etapa competitiva

regularmente encerrada. A empresa melhor classificada passa a suportar risco



adicional nao previsto de forma clara no edital, com prejuizo a previsibilidade e a

estabilidade do procedimento.

Ha, ainda, evidente comprometimento da seguranca juridica
e da confiancga legitima, uma vez que os licitantes estruturam suas propostas e
estratégias competitivas com base nas regras previamente divulgadas. Areabertura
discricionaria da fase de lances, sem critérios objetivos, quebra a expectativa
legitima de encerramento regular da disputa, gerando instabilidade procedimental

e potencial litigiosidade.

Importante destacar que a Administragdo Publica somente
pode estabelecer mecanismos de reinicio, prorrogagcdo ou reabertura de fases
quando estes estiverem claramente delimitados no edital, com pardmetros
objetivos, automaticos ou vinculados a hipdteses previamente definidas, de modo
a impedir decisdes casuisticas, assimetrias competitivas e interferéncias

subjetivas no resultado do certame.

Dessa forma, o item 9.14.4, ao permitir a reabertura da
sessao publica de lances de forma genérica e discriciondria, sem delimitacao
objetiva de critérios, revela-se incompativel com os principios da legalidade,
isonomia, julgamento objetivo, seguranca juridica e vinculagdo ao instrumento

convocatodrio, devendo ser suprimido ou adequadamente reformulado.

c) DA PRORROGAGAO DISCRICIONARIA DE PRAZOS SEM CRITERIOS
OBJETIVOS E DA POTENCIAL VIOLAGAO A ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES (ITEM 11.1.8 DO EDITAL)

O item 11.1.8 do edital dispoe que é facultado a Pregoeira
prorrogar o prazo para apresentacdo da proposta comercial definitiva e dos
documentos de habilitacdo, desde que haja solicitacdo fundamentada do licitante,

apresentada antes do término do prazo originalmente fixado.

Embora, em tese, a possibilidade de flexibilizagdo de prazos

possa atender a situagcdes excepcionais e contribuir para a ampliacdo da



competitividade, a forma como o dispositivo foi redigido revela fragilidade juridica
relevante, na medida em que ndo estabelece qualquer critério objetivo, parametro
minimo ou condicao verificavel para o deferimento ou indeferimento do pedido de

prorrogacao.

A auséncia de balizas normativas claras transfere a
autoridade condutora do certame ampla margem de discricionariedade decisoria,
permitindo avaliagcoes subjetivas, casuisticas ou assimétricas entre os licitantes, o
que compromete diretamente o principio da isonomia, na medida em que
concorrentes submetidos 8 mesma regra podem receber tratamentos distintos

sem fundamento objetivo previamente conhecido.

Além disso, tal construcao normativa afronta o principio do
julgamento objetivo, uma vez que decisdes administrativas no ambito licitatério
devem ser orientadas por critérios previamente definidos no instrumento
convocatdrio, com previsibilidade, transparéncia e possibilidade de controle pelos

interessados e pelos 6rgaos de fiscalizacao.

A inexisténcia de critérios objetivos para prorrogacao de
prazo também fragiliza a seguranca juridica e a protecdo da confianca legitima, pois
os licitantes organizam seus fluxos operacionais, cronogramas internos e
estratégias de participacdo com base nas regras temporais estabelecidas no edital.
A possibilidade de flexibilizagcdo discricionaria, sem parametros claros, gera

instabilidade procedimental e risco de favorecimento indevido.

Ademais, em contextos competitivos, a concessao
assimétrica de prorrogacdes de prazo pode representar vantagem competitiva
artificial, permitindo que determinados licitantes tenham tempo adicional para
regularizagdo documental, ajustes de proposta ourecomposicado de condi¢cdes que
nao foram oportunamente atendidas dentro do prazo originalmente estabelecido,

em prejuizo daqueles que cumpriram rigorosamente as regras do certame.

Nesse cenario, ainda que a Administracdo disponha de
margem de gestdo procedimental, tal atuacdo deve permanecer vinculada a

critérios objetivos, previamente estabelecidos e aplicaveis de forma uniforme, sob



pena de violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e moralidade

administrativa.

Dessa forma, o item 11.1.8, ao permitir a prorrogacao de
prazo sem qualquer delimitagcdo objetiva de critérios, revela-se juridicamente
vulneravel e incompativel com a légica de competicdo isondmica que deve reger os

procedimentos licitatdrios, impondo-se sua revisdo, adequacao ou supressao.

d) DA TRANSFERENCIA INDEVIDA DE RISCOS AO CONTRATADO, DA
POSSIBILIDADE DE DUPLA INTERPRETAGAO CONTRATUAL E DA
AFRONTA AO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (ITEM 11.2.6 DO
EDITAL)

Oitem 11.2.6 do edital estabelece expressamente:

“Quaisquer tributos, custos e despesas diretos ou indiretos
omitidos da proposta ou incorretamente cotados, serdo
considerados como inclusos nos pre¢os, ndo sendo considerados
pleitos de acréscimos, a esse ou a qualquer titulo, devendo o objeto
ser entregue para a Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante
sem 6nus adicionais.”

A redacdo do dispositivo, embora busque assegurar
previsibilidade orcamentaria a Administragcdo, apresenta relevante fragilidade
juridica ao atribuir integralmente ao contratado todos os riscos econdmicos da
contratacao, inclusive aqueles decorrentes de fatos supervenientes, imprevisiveis
ou alheios a sua esfera de controle, o que afronta diretamente a logica do equilibrio

economico financeiro dos contratos administrativos.

E imprescindivel distinguir situagdes ordindrias de erro de
formacao de proposta, cuja responsabilidade de fato recai sobre o licitante, das
hipdteses extraordinarias e imprevisiveis, que rompem a equagao econdémico-
financeira originalmente pactuada. Entre essas hipdteses, destaca se o
denominado fato do principe, instituto juridico caracterizado por ato geral,

unilateral e imprevisivel do préprio Poder Publico, estranho ao contrato especifico,



que impacta de forma direta e relevante a execug¢do contratual, onerando
excessivamente o contratado, como por exemplo a criacdo ou majoragao abrupta
de tributos, restricbes administrativas supervenientes, alteracoes regulatérias

imprevistas ou restricdes de circulagao.

Nessas situagcdes, ndo e juridicamente razoavel nem
proporcional transferir integralmente ao particular o 6nus financeiro decorrente de
decisbes estatais supervenientes, sob pena de violagéo aos principios da equidade
contratual, da boa fé objetiva, da proporcionalidade e da vedacdo ao

enriguecimento sem causa da Administragao Publica.

Ainda que se reconheca que eventos dessa natureza, em
tese, possam ser objeto de pedido de reequilibrio econdmico financeiro, a forma
absoluta e genérica como o item 11.2.6 foi redigido induz a uma interpretacao
restritiva, sugerindo que qualquer 6nus adicional, independentemente de sua
causa, estaria automaticamente absorvido pelo contratado, afastando na pratica a

efetividade do direito ao reequilibrio.

Essa ambiguidade normativa gera dupla interpretacao

potencialmente lesiva:

uma interpretacdo mais rigorosa, pela qual o Municipio
poderia sustentar que todos os custos supervenientes estariam definitivamente

incorporados ao risco do contratado; e

uma interpretagcao sistematica, alinhada ao regime juridico
administrativo, que reconhece a preservacao do equilibrio econémico-financeiro

em hipoteses excepcionais.

Tal ambiguidade compromete a segurancga juridica, cria
assimetria interpretativa entre as partes e amplia o risco de conflitos na fase de
execucao contratual, alem de desestimular a participacdo de licitantes mais
estruturados e tecnicamente responsaveis, que precificam adequadamente seus

riscos.



Ademais, a manutencao de cldusula com esse grau de
generalidade pode conduzir, na pratica, a enriquecimento ilicito da Administragao,
na medida em que transfere ao particular custos extraordinarios que nao
integravam a equacao econdmico-financeira originalmente contratada, gerando
desequilibrio econémico artificial em favor do ente publico e onerando de forma

desproporcional o licitante.

Em contratos sensiveis e de execucao continuada, como o
transporte escolar, essa distorcdo assume gravidade ainda maior, pois
compromete a sustentabilidade operacional do servico, a qualidade da execugéo e

a prépria continuidade da politica publica envolvida.

Dessa forma, o item 11.2.6, ao estabelecer de forma
absoluta a assuncéo integral de riscos pelo contratado, sem ressalvas expressas
para hipdteses de fatos imprevisiveis, fato do principe, forca maior ou alea
extraordindria, revela se juridicamente inadequado, devendo ser reformulado para
preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, a seguranca juridica e a

proporcionalidade na distribuicdo de riscos.

e) DA EXIGENCIA ILEGAL DE CERTIDAO DA FAZENDA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO PARA EMPRESAS DE OUTRAS UNIDADES FEDERATIVAS
E DA AFRONTA AO ROL TAXATIVO DO ARTIGO 68, 1l, DA LEI 14.133 DE 2021

O item 11.4.3, alinea d, do edital estabelece a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade com a Fazenda Estadual, inclusive do
Estado do Espirito Santo, quando a empresa nao possuir sede naquele ente

federativo.

Tal exigéncia revela manifesta ilegalidade, na medida em que
amplia indevidamente o rol de documentos de habilitacdo fiscal previstos na
legislacao federal, violando diretamente o disposto no artigo 68, inciso Il, da Lei
14.133/2021, que estabelece de forma taxativa quais documentos podem ser

exigidos para fins de regularidade fiscal.



O referido dispositivo legal autoriza a exigéncia de
comprovacao de regularidade perante a Fazenda do domicilio ou sede do licitante,
nao contemplando a possibilidade de imposicao de certiddes de entes federativos
estranhos a sua base tributaria natural. A Administragdo Publica ndo detém
competéncia normativa para ampliar, por mera discricionariedade administrativa,
o elenco de documentos legalmente exigiveis, sob pena de violag&o ao principio da

legalidade estrita.

Em matéria de habilitagao, o regime juridico é de vinculacao
absoluta a lei, sendo vedada a criagao de exigéncias adicionais, restritivas ou nao
previstas expressamente na norma geral de licitagdes. A Administracdo somente
pode exigir aquilo que a legislagdo autoriza de forma clara e objetiva, ndo sendo

legitima a imposicao de obrigagdes documentais que extrapolem o comando legal.

A exigéncia de certiddo da Fazenda do Estado do Espirito
Santo para empresas sediadas em outros Estados, além de nao possuir respaldo
legal, imp6e 6nus desnecessario, burocratico e potencialmente inviabilizador da
participacao de licitantes, afetando diretamente os principios da competitividade,

isonomia, razoabilidade e ampla participacao.

Mais grave ainda é o fato de que tal exigéncia aparece
combinada com outros dispositivos do edital, de forma pouco clara e sem a devida
uniformidade redacional, criando verdadeiro risco de interpretacao equivocada por
parte dos interessados. Essa técnica redacional induz o licitante a erro, podendo
leva-lo a acreditar que estaria regularmente habilitado quando, na realidade,
podera ser surpreendido com inabilitagdo por descumprimento de requisito ilegal

e ndo previsto na legislacéao.

Tal circunstancia configura verdadeiro potencial de
ludibriacdo indireta dos interessados, comprometendo a transparéncia do certame
e ampliando indevidamente o risco de exclusdo de concorrentes aptos, situacéo

gue nao se verifica de forma clara e uniforme em outros trechos do préprio edital.

A manutencado dessa exigéncia nao apenas afronta a Lei

14.133 de 2021, como também compromete a validade do instrumento



convocatdrio, uma vez que introduz requisito restritivo de competitividade sem
respaldo legal, com potencial de macular a isonomia do procedimento e ensejar

nulidade do certame.

Dessa forma, impde se a imediata supressao ou adequacgao
do item 11.4.3, alinea d, para que a exigéncia de regularidade fiscal observe
estritamente o rol legalmente previsto, afastando imposicdes indevidas, evitando
interpretacoes ambiguas e preservando a integridade juridica do procedimento

licitatorio.

f) DA FLEXIBILIZAGAO INDEVIDA DA QUALIFICAGAO TECNICA, DA
AFRONTA AO ARTIGO 67 DA LEI 14.133 DE 2021, DA INSEGURANCA
JURIDICA NA DEFINIGAO DOS ATESTADOS E DO COMPROMETIMENTO
DA SELECAO DA MELHOR PROPOSTA EM SERVIGO ESSENCIAL A
CRIANGAS E AO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGAO

A qualificagdo técnica nao constitui mera formalidade
procedimental. Trata se de etapa nuclear do processo licitatério, destinada a
assegurar que o futuro contratado possua capacidade operacionalreal, experiencia
comprovada e estrutura adequada para executar, com segurancga, regularidade e

eficiéncia, o objeto contratado.

Esse dever de cautela se intensifica quando o servigo envolve
risco elevado, impacto social direto e protecdo de direitos fundamentais, como
ocorre no transporte escolar, atividade que ndo se confunde com transporte
coletivo comum de passageiros. Aqui, o usuario final ndo e um adulto autbnomo,
mas sim criancas e adolescentes, muitas vezes desacompanhados, sujeitos a
vulnerabilidades préprias da idade, impondo a necessidade de controles mais
rigorosos, gestdo de pessoal especializada, protocolos de seguranca,
monitoramento permanente, frota adequada e histérico comprovado de execugao

segura.



O transporte escolar ndo se destina apenas a deslocamento
fisico, mas a garantir o efetivo acesso a educacao basica, obrigagao constitucional
do Municipio, vinculada ao direito fundamental a educacao, a protecao integral da

crianca e do adolescente e a continuidade do servigo publico essencial.

Por essa razéo, a habilitagdo técnica deve ser estruturada
para selecionar ndo apenas a proposta mais barata, mas a melhor proposta em seu
conceito pleno, isto e, aquela que conjuga preco, capacidade técnica, seguranca
operacional, sustentabilidade da execucdo e mitigacdo de riscos. A proposta
artificialmente mais barata, sem lastro técnico adequado, tende a gerar
inadimplementos, interrupgcdes contratuais, pedidos reiterados de reequilibrio,
precarizacao da frota e, em ultima instancia, exposi¢cdo direta das criangas a

situacdes de risco.

AlLei14.133 de 2021 tratou essa matéria com rigor normativo.
O artigo 67 estabelece rol taxativo dos documentos que podem ser exigidos para
fins de qualificagcdo técnica, vedando ampliacdes arbitrarias ou flexibilizagoes

incompativeis com a natureza do objeto.

O art. 67 dispbe, em sintese:

“Art. 67. Adocumentacao relativa a qualificagao técnica limitar se a:

| comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
dalicitagao, por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado

Ilindicagao das instalagodes, do aparelhamento e do pessoaltécnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
quando for o caso

Il prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando o objeto assim o exigir



IV comprovagdo de que o licitante possui ou disponibilizara recursos
humanos, materiais e tecnoldgicos suficientes para a execugao do
contrato, quando exigido pela natureza do objeto

Paragrafo primeiro. Poderdo ser exigidos atestados relativos a
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto, assim
consideradas aquelas que correspondam a, no minimo, quatro por
cento do valor total estimado da contratagéo.

Paragrafo segundo. A exigéncia de quantitativos minimos para
comprovagao da capacidade técnica podera alcangar, no maximo,
cinquenta por cento da parcela de maior relevancia.”

O comando legal e claro ao estabelecer que a qualificacao
técnica deve ser objetiva, vinculada a parcelas relevantes, tecnicamente
justificadas e proporcionalmente delimitadas. Ao mesmo tempo, quando existe
legislacdo especial aplicavel ao objeto, a Administracdo nao detém

discricionariedade para relativizar ou flexibilizar tais exigéncias.

No caso do transporte escolar, existe arcabougo normativo
especifico que impde padrbes diferenciados de seguranca, controle de frota,
qualificacdo de motoristas, presenca de monitores, inspecdes regulares,
rastreabilidade e responsabilidade objetiva ampliada, circunstancias que tornam
inadequada qualquer tentativa de equiparacdo simplificada com transporte

ordinario de passageiros.

O que se observa no presente edital, especialmente no item
11.4.4, e uma flexibilizacao indevida da qualificagao técnica, em afronta direta ao
art. 67, inciso IV, da Lei 14.133 de 2021, ao admitir comprovacoes genéricas,

abertas e pouco objetivas, incompativeis com a criticidade do servico.

O préprio edital, ao afirmar que o atestado deve comprovar
prestacdo de servico de complexidade semelhante, adota conceito

excessivamente abstrato e indeterminado. A lei admite a utilizagdo do conceito de



complexidade, mas exige que este seja objetivamente delimitado, vinculado a
elementos técnicos verificaveis e mensuraveis. No instrumento convocatorio,
entretanto, a complexidade ndo e definida com clareza, abrindo margem para

interpretacoes subjetivas, assimetrias decisdrias e inseguranca juridica.

Ora, o proprio edital exige gestdo de mao de obra
especializada, envolvendo motoristas e monitores, responsabilidade direta sobre
criancas desacompanhadas, controle operacional permanente, rotas multiplas e
continuidade absoluta do servico. Nenhuma dessas caracteristicas se confunde
com transporte coletivo comum, fretamento ou transporte de cargas. A auséncia
de exigéncias técnicas mais rigorosas fragiliza a filtragem de capacidade real dos

licitantes.

Outro ponto grave reside na incoeréncia interna do edital. O
item 11.4.4, alinea a.2, exige que os atestados comprovem trinta por cento da
quantidade de veiculos exigida. Entretanto, o préprio instrumento contrata por
rotas, e ndo por veiculos. Ademais, o item 11.4.4.1, alinea a, elenca os dados que
devem constar nos atestados, e nao inclui qualquer referéncia a quantitativo de
veiculos, mas sim informacgdes genéricas de identificagdo do contrato, local de

execucao, periodo e desempenho.

Essa contradicdo interna evidencia falha de planejamento e
potencial direcionamento interpretativo posterior, pois os modelos usuais de
atestados de capacidade tecnica nado trazem quantitativo de frota detalhado,
tampouco o proprio Municipio historicamente exige tal informacao para validacao
de atestados. Cria se, assim, armadilha normativa capaz de induzir licitantes a erro

e gerar inabilitacdes artificiais.



Ainda mais grave e a previsao constante noitem 11.4.4.4, que
menciona exigéncia de atestados concomitantes, sem que haja qualquer
detalhamento objetivo sobre como essa concomitancia deve ser comprovada, nem
previsao expressa de documentos habilita térios correspondentes. Trata se de
clausula aberta, sem lastro procedimental, que amplia indevidamente a margem
de interpretacdo da Administragcdo, violando os principios da legalidade,

impessoalidade, seguranca juridica e vinculagao ao instrumento convocatario.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e absolutamente

consolidada no sentido de que:

a) a qualificacao técnica deve ser estritamente objetiva,

proporcional e tecnicamente justificada

b) e vedada a inclusao de exigéncias genéricas, imprecisas

ou que permitam interpretacao discricionaria

c) a Administragcdo nao pode flexibilizar exigéncias técnicas

quando a natureza do objeto demanda rigor operacional

d) requisitos de execugio devem ser comprovados nafase de

habilitacdo quando a lei assim determina

O Tribunal de Contas da Unido possuireiterados precedentes
afirmando que exigéncias técnicas devem guardar aderéncia direta com parcelas
relevantes do objeto, ndo podendo ser nem excessivamente restritivas nem
permissivas a ponto de comprometer a qualidade da contratacdo. O TCU também
assenta gue critérios vagos ou indeterminados violam o principio do julgamento

objetivo e fragilizam a seguranca juridica do certame.

Da mesma forma, Tribunais de Contas Estaduais

reconhecem que, em servigcos sensiveis como transporte escolar, salde e



seguranca, a Administracdo tem o dever de adotar postura preventiva e
conservadora na qualificacdo técnica, sob pena de responsabilidade por falhas

previsiveis.

Outro aspecto juridicamente relevante e que documentos
exigidos para fins de execucdo, quando previstos em lei como requisitos de
capacidade, devem ser exigidos na fase de habilitacdo, ndo podendo ser
postergados para momento posterior, sob pena de burla ao controle prévio de

aptidao técnica e violacao ao art. 67 da Lei 14.133.

Ao permitir que elementos essenciais da capacidade
operacional sejam tratados de forma genérica, subjetiva ou apenas verificados na
execucao, o edital compromete a prépria finalidade da habilitagao, que e filtrar

previamente operadores aptos e proteger o interesse publico primario.

Em sintese, o edital, ao flexibilizar indevidamente a

qualificacao técnica, compromete:
a) a selecdo da melhor proposta em seu sentido substancial
b) a seguranca das criancas usuarias do servigco
c) a estabilidade da execucao contratual
d) a legalidade do procedimento
e) aisonomia entre os licitantes

f) a previsibilidade e a seguranca juridica

Com vidas e com o direito fundamental a educagao nao se

pode brincar. A contratacao de transporte escolar exige rigor técnico, planejamento



responsavel e critérios objetivos. A flexibilizagdo indevida néo representa

eficiéncia, mas simrisco institucional, juridico e social.

Dessaforma, impde se arevisdo profundadoitem 11.4.4 e de
seus desdobramentos, com adequacao integral aos comandos do art. 67 da Lei
14.133 de 2021, eliminacdo de ambiguidades, definicdo objetiva de critérios de
complexidade, correcdo das incoeréncias internas e fortalecimento da
qualificacao técnica como instrumento de protecdo do interesse publico e da

segurancga das criancas.

g) DA SELETIVIDADE INDEVIDA NA APLICAGAO DE LEGISLAGAO ESPECIAL,
DA INCOERENCIA REGULATORIA E DA POTENCIAL RESPONSABILIZAGAO
DOS AGENTES PUBLICOS NA EXIGENCIA DE REGISTRO NA OCB PARA
COOPERATIVAS (ITEM 11.4.7.1, ALINEA G, DO EDITAL)

O item 11.4.7.1, alinea g, do edital estabelece, para fins de
habilitacdo das cooperativas, a exigéncia de comprovacado de registro na
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras OCB ou entidade estadual

correspondente, como requisito obrigatério para participacao no certame.

Em si, a exigéncia encontra respaldo na legislacao
cooperativista, especialmente na Lei 5.764 de 1971, que disciplina o sistema
cooperativo nacional. Todavia, o problema juridico ndo reside isoladamente na
legalidade do documento exigido, mas sim na conduta seletiva e incoerente da
Administracdo ao aplicar normas especiais apenas para determinados aspectos da
contratacao, enquanto ignora outras exigéncias igualmente obrigatérias previstas

em legislacdo especifica para o préprio objeto licitado, que e o transporte escolar.

Como demonstrado no tépico anterior, a Administracao
reconhece expressamente a existéncia de normas especiais quando lhe convém,
exigindo documentos previstos em legislacdo especifica para cooperativas, mas

simultaneamente flexibiliza, ignora ou relativiza exigéncias técnicas igualmente



previstas em legislacdo especial aplicavel ao transporte escolar, cuja observancia

nao se encontra na esfera de discricionariedade administrativa.

Essa conduta evidencia que os agentes publicos
responsaveis pela elaboracao do edital detém conhecimento normativo suficiente
para identificar regimes juridicos especiais aplicaveis, mas optaram por aplica-los
de forma fragmentada, seletiva e assimétrica, o que compromete a coeréncia

interna do instrumento convocatério e fragiliza a legalidade do procedimento.

Tal seletividade regulatéria viola diretamente os principios da
legalidade, impessoalidade, isonomia, planejamento, seguranga juridica e
eficiéncia administrativa. A Administracdo nao pode escolher quais normas
especiais cumprir e quais ignorar, especialmente quando se trata de protecéao de

direitos fundamentais, seguranca operacional e interesse publico primario.

Mais grave ainda e o fato de que essa incoeréncia normativa
nao foi sequer objeto de controle preventivo pelo setor juridico do Municipio, que
deixou de apontar a existéncia de regramento técnico especifico aplicavel ao
transporte escolar, apesar de se tratar de atividade sensivel, regulada por normas

de transito, educacéo, seguranca e protecéao integral da crianca e do adolescente.

A omissao do controle juridico ndo afasta, mas ao contrario,
reforca a possibilidade de responsabilizacdo dos agentes envolvidos na fase de
planejamento e elaboragcdo do edital, nos termos da Lei 14.133 de 2021,
especialmente quanto ao dever de observincia da legalidade, da adequada

instrucdo do processo e da gestao de riscos.

A seletividade na aplicagdo normativa cria ambiente propicio
a inseguranca juridica, direcionamentos indevidos, assimetria competitiva e
fragilizacdo do controle externo, além de comprometer a integridade do

procedimento licitatério.

Quando a Administracdo reconhece a obrigatoriedade de
determinados requisitos legais para uma categoria especifica de licitantes, mas
relativiza exigéncias igualmente obrigatdrias para outra dimensao essencial do

objeto, demonstra atuacao incoerente, contraditdria e juridicamente vulneravel.



No contexto do transporte escolar, essa postura se torna
ainda mais sensivel, pois nao se trata de contratacao ordinaria, mas de servigco
diretamente relacionado a segurancga de criancas e ao acesso a educacio basica,
impondo elevado dever de cautela, rigor normativo e responsabilidade

institucional.

Dessa forma, a exigéncia isolada de registro na OCB para
cooperativas, combinada com a omissao quanto a observancia integral das normas
especiais aplicaveis ao transporte escolar, evidencia falha grave de planejamento,
incoeréncia regulatéria e potencial responsabilizacdo dos agentes publicos,
impondo a necessidade de revisdo ampla do edital para restabelecimento da

legalidade, coeréncia normativa e protecéao efetiva do interesse publico.

h) DA AUSENCIA DE TRANSPARENCIA QUANTO A MEMORIA DE CALCULO
DOS TRIBUTOS E ENCARGOS, DA INDETERMINAGAO DO ITEM 17.19.1 E
DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E AO JULGAMENTO
OBJETIVO

Oitem 17.19.1 do edital estabelece a existéncia de tributos e
encargos que deverdo ser descontados ou considerados na execucao contratual,
independentemente de terem sido ou ndo inseridos na planilha de custos
apresentada pelos licitantes. Todavia, a redacao do dispositivo ndo especifica de
forma clara e objetiva quais tributos, encargos ou incidéncias foram efetivamente
considerados pela Administragao, tampouco explicita os pardmetros utilizados

para a formacao da estimativa oficial.

Ocorre que a Administracdo nao disponibilizou a respectiva
memoria de calculo, nem os fundamentos técnicos que permitiriam aos licitantes
compreender com precisdo a composi¢cao dos custos considerados, as bases de
incidéncia, os percentuais aplicados e as convengodes coletivas de trabalho

eventualmente utilizadas como referéncia.

Essa omissdo compromete diretamente a possibilidade de

afericdo da exequibilidade das propostas, da coeréncia da estimativa



orcamentaria, da correta precificagcao dos riscos e da préopria competitividade do
certame, na medida em que os licitantes passam a formular suas propostas em
ambiente de incerteza informacional, sem acesso aos dados essenciais que

orientaram o planejamento da Administracao.

Em contratos que envolvem intensivamente mé&o de obra,
como o transporte escolar, a correta identificacdo de tributos, encargos sociais,
beneficios trabalhistas, adicionais legais e obrigacbes convencionais possui
impacto direto na viabilidade econémica da execugao, ndo sendo admissivel que

tais elementos sejam tratados de forma opaca, genérica ou presumida.

A auséncia de divulgagcdo da memoria de calculo também
impede o efetivo controle social, o controle pelos 6rgdos de fiscalizacao e a
validacao técnica da estimativa de custos, esvaziando a funcao do principio da
publicidade, que ndo se limita a mera publicacdo formal de atos, mas exige

transparéncia material, inteligibilidade e possibilidade real de fiscalizagao.

Ademais, a indeterminacao do item 17.19.1 gera margem
para interpretacdes divergentes, tanto por parte da Administracdo quanto dos
licitantes, potencializando conflitos na fase de execug¢do contratual, glosas
indevidas, questionamentos sobre descontos e desequilibrios econbémicos

posteriores.

A inseguranca se agrava diante da inexisténcia de clareza
sobre quais convengbes coletivas de trabalho foram consideradas pela
Administracdo na formagao dos custos, elemento absolutamente essencial para
contratos que envolvem motoristas, monitores e demais profissionais vinculados a

categorias especificas.

Tal omisséo viola diretamente os principios da publicidade,
da transparéncia, da motivacao, do julgamento objetivo, da seguranca juridica e da
isonomia, uma vez que impede tratamento equitativo entre os concorrentes e

fragiliza a previsibilidade do certame.

A Administracdo Publica tem o dever juridico de

disponibilizar, de forma clara e acessivel, todos os elementos que fundamentam a



formacdo do orgcamento estimado e das regras de incidéncia tributaria e
trabalhista, permitindo que os licitantes formulem propostas consistentes,

verificaveis e juridicamente seguras.

Dessa forma, a manutencdo do item 17.19.1 sem a
correspondente divulgacdo da memoria de calculo, dos tributos considerados e
das convencgdes coletivas adotadas compromete a validade do procedimento
licitatério e impde sua imediata revisdo, com plena transparéncia dos critérios

utilizados pela Administracao.

i) DA INDETERMINAGAO DOS LIMITES DA SUBCONTRATAGAO, DA
POSSIBILIDADE DE BURLA A QUALIFICAGAO TECNICA E DA AFRONTA AO
JULGAMENTO OBJETIVO E A LEGALIDADE (ITEM 20 DO EDITAL)

O item 20 do edital trata da possibilidade de subcontratacéao,
limitando quantitativamente a sua utilizagdo a vinte e cinco por cento do objeto,
porém nao define de forma objetiva quais parcelas do objeto podem ou nao ser
subcontratadas, tampouco delimita quais atividades constituem itens essenciais

para fins de comprovacao de capacidade técnica operacional.

Tal omissao normativa compromete diretamente a coeréncia
entre a fase de habilitagdo e a fase de execugao contratual, abrindo margem para
que o licitante comprove capacidade técnica sobre atividades que, na pratica,

poderao ser posteriormente transferidas a terceiros por meio de subcontratagao.

E juridicamente pacifico que parcelas do objeto utilizadas
para fins de comprovacao de capacidade técnica ndo podem ser subcontratadas,
sob pena de esvaziamento da finalidade da habilitacao, burla ao controle prévio de

aptidao e violacao ao principio da vinculagao ao instrumento convocatario.

Ocorre que o edital ndo apenas deixa de identificar quais
seriam as parcelas relevantes do objeto para fins de capacidade técnica, como

também permite, de forma genérica, a subcontratacdo de ate vinte e cinco por



cento do objeto, sem qualquer distingao qualitativa entre atividades acessoérias e

atividades essenciais.

Essa construcdo normativa permite situacao juridicamente
inadmissivel: a empresa pode apresentar atestado de capacidade técnica para
determinada atividade relevante e, posteriormente, subcontratar exatamente essa
parcela, transferindo a execugao para terceiro que nao foi submetido ao crivo da
habilitacdo, o que compromete a seguranca, a qualidade da execucgao e a propria

legalidade do certame.

Ainda que a limitagao percentual de vinte e cinco por cento
aparente, isoladamente, medida de controle, ela se revela insuficiente quando
dissociada da definicdo objetiva das atividades subcontrataveis. Percentual, por si
S0, ndo substitui critério qualitativo. A auséncia de delimitacdo material permite
que atividades nucleares do contrato sejam subcontratadas, inclusive aquelas
diretamente relacionadas a seguranga das criangas, a operagao das rotas, a gestéo

da mao de obra e a continuidade do servigo.

N&o se trata de vedacao absoluta a subcontratacdo, que
pode ser admitida em atividades acessérias, complementares ou altamente
especializadas, como por exemplo fornecimento de equipamentos especificos,
adaptacoes pontuais de veiculos para atendimento a pessoas com necessidades
especiais, ou servigos técnicos especializados que nao integram o nucleo

operacional do contrato.

O problema reside no fato de que o edital ndo estabelece
qualquer distingao objetiva, permitindo interpretacdo ampla e discricionaria por
parte da Administracado e dos licitantes, o que viola os principios da legalidade,
isonomia, julgamento objetivo, seguranca juridica e vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Mais grave ainda e o efeito sistémico dessa omissao quando
conjugada com a fragilidade das exigéncias de qualificagio técnica anteriormente
apontadas. A combinacdo de habilitagdo flexibilizada com subcontratacdo

indeterminada cria ambiente propicio a contratacdo de operadores sem



capacidade real, terceirizando atividades essenciais sem controle adequado, o que
se mostra absolutamente incompativel com a natureza sensivel do transporte

escolar.

Tal estrutura normativa e incoerente, desarrazoada e ilegal,
pois permite que a Administracao selecione formalmente um licitante com base em
atestados que nao necessariamente refletirdo sua capacidade real de execucéo, ao
mesmo tempo em que admite a transferéncia posterior dessas mesmas atividades

para terceiros ndo habilitados.

Essa dindmica compromete o interesse publico, fragiliza a
seguranca das criancas, amplia o risco de inadimplemento e dificulta a

responsabilizacdo efetiva em caso de falhas operacionais.

Dessa forma, impde se a revisdo do item 20 do edital para

que:

a) sejam claramente identificadas as parcelas essenciais do
objeto que ndo podem ser subcontratadas, especialmente aquelas utilizadas para

fins de comprovacéao de capacidade técnica operacional

b) sejam delimitadas, de forma objetiva, apenas as

atividades acessorias ou especializadas passiveis de subcontratagcao

c) seja preservada a coeréncia entre habilitagao e execucgao

contratual
d) seja eliminada qualquer margem de interpretacao
discricionaria

A manutencao daredacgao atual compromete a legalidade do
procedimento e fragiliza a protecao do interesse publico, especialmente quando se

trata de servigo essencial prestado a criancas.

j) DA EXIGENCIA DE SUBSTITUICAO DE VEICULO EM PRAZO EXiGUO SEM
PREVISAO DE REMUNERACAO, DO ENRIQUECIMENTO ILiCITO DA



ADMINISTRAGAO E DA AUSENCIA DE PUBLICIDADE NA COMPOSIGAO
DOS CUSTOS (ITEM 24.15 DO EDITAL)

O item 24.15 do edital estabelece que, em qualquer situacao
de falha, pane, sinistro ou indisponibilidade operacional de veiculo, a contratada

devera providenciar a substituicao do veiculo no prazo méximo de até uma hora.

A exigéncia, sob o ponto de vista da continuidade do servico
e da protecio dos usuarios, especialmente criangas, revela justificativa plausivel e
finalidade legitima, pois busca assegurar que eventuais imprevistos nao
interrompam o transporte escolar e ndo exponham os alunos a situacoes de risco

ou atraso.

Todavia, a forma como tal obrigacao foi estruturada no edital

apresenta graves distorgdes juridicas, econdmicas e operacionais.

E de conhecimento notério a distancia geografica do
Municipio de Venda Nova, as caracteristicas regionais, a extensdo das rotas, as
condicdes de deslocamento e a imprevisibilidade inerente a ocorréncias
mecanicas ou viarias. Para que seja possivel cumprir a exigéncia de substituicao
em até uma hora, a contratada necessariamente devera manter veiculo reserva
permanentemente disponivel nas proximidades da cidade, acompanhado de
motorista em regime de sobreaviso ou prontidao, apto a deslocar imediatamente o

veiculo substituto até o local da ocorréncia.

Trata se, portanto, de estrutura operacional permanente, que
gera custos continuos relevantes, envolvendo imobilizagdo de capital em frota
ociosa, custos de manutencdo preventiva, seguro, licenciamento, depreciagao,

além de custo trabalhista do motorista em regime de disponibilidade.

Ocorre que o edital ndo apresenta qualquer previsdo de
remuneracao especifica para essa estrutura de contingéncia, tampouco demonstra
gue tais custos foram considerados na memoéria de calculo da Administragao, nem

na planilha de formacéao de precos.



Na pratica, impde se ao contratado a obrigagcdo de manter
ativo um ativo operacional que ndo pode ser utilizado para nenhuma outra
finalidade econ6mica regular, estando exclusivamente a disposicao do interesse
publico, sem contrapartida financeira correspondente, o que caracteriza
transferéncia indevida de custos ao particular e enriquecimento ilicito da

Administracéo.

A imposicdo de obrigagbes desproporcionais e nao
remuneradas viola diretamente os principios da proporcionalidade, razoabilidade,
equilibrio econémico financeiro, boa fé objetiva, publicidade e vedagdo ao

enriguecimento sem causa.

Ademais, a auséncia de transparéncia quanto a
incorporacdo desses custos na formacdo do preco compromete o julgamento
objetivo e a exequibilidade das propostas, pois os licitantes ndo dispdéem de
parametros claros para precificar adequadamente tal obrigagao, abrindo espaco
para propostas artificialmente reduzidas, incapazes de sustentar a estrutura

exigida.

O risco pratico é evidente: empresas podem apresentar
propostas inexequiveis, nao manter efetivamente veiculo reserva disponivel,
comprometer a seguranca operacional e transferir o risco da inexecugao para a

Administracao e para os usuarios do servigo.

Tal cenario fragiliza a protecao das criancas, compromete a
continuidade do servigo publico essencial e amplia a probabilidade de litigios

contratuais e pedidos de reequilibrio posteriores.

Ainda mais grave é o fato de que a Administragcao exige
disponibilidade operacional permanente sem explicitar critérios de fiscalizagao,
sem definir quantitativos minimos de veiculos reserva por rota ou por frota, sem
indicar local de permanéncia desses veiculos e sem demonstrar o impacto

financeiro dessa obrigacdo no orgamento estimado.

A exigéncia, da forma como se encontra redigida, gera

ilegalidade material, desequilibrio contratual e violagcdo ao principio da



publicidade, uma vez que os custos reais do contrato ndo foram claramente

explicitados e publicizados.

Dessa forma, embora a finalidade da exigéncia seja legitima,
sua estrutura normativa é economicamente inadequada, impondo se a

necessidade de:
a) explicitacdo objetiva da obrigagado operacional

b) demonstracdo da memoéria de calculo dos custos

correspondentes
c) previsdo de remuneragao compativel
d) adequacao ao equilibrio econdmico financeiro
e) preservacao da publicidade e da transparéncia

Sem tais correcdées, a manutencdo do item 24.15

compromete a legalidade do edital e a sustentabilidade da futura contratagao.

k) DA TRANSFERENCIA INDEVIDA DE ATRIBUIGOES ADMINISTRATIVAS A
CONTRATADA, DA DESFIGURAGAO DO OBJETO CONTRATUAL E DA
AUSENCIA DE PREVISAO DE CUSTOS ESPECIFICOS (ITEM 24.28 DO
EDITAL)

O item 24.28 do edital impbe a empresa contratada a
obrigacdo de realizar o cadastro, a alimentacdo e a atualizagcdo de todas as
informacdes técnicas e administrativas relativas ao controle do contrato no

sistema informatizado da contratante.

Tal exigéncia extrapola de forma evidente o nucleo do objeto
licitado, que consiste na prestacao de servigo de transporte escolar, caracterizando
verdadeira transfiguragcao do objeto contratual, ao transferir a contratada atividades

tipicas de gestao administrativa interna da Administracao Publica.



O regime juridico aplicavel a presente contratacdo é o da
terceirizagao de servigo, e ndo o da concessao de servigo publico. Na terceirizagao,
a contratada executa a atividade fim contratada, enquanto as atividades de
controle, fiscalizagao, gestao contratual, alimentacado de sistemas institucionais,
registro administrativo e governanca permanecem sob responsabilidade exclusiva
do ente publico, por meio do fiscal e do gestor do contrato, conforme

expressamente previsto na Lei 14.133/2021.

A legislacao é clara ao atribuir ao fiscal e ao gestor do
contrato a responsabilidade pelo acompanhamento da execugdo, pelo controle
documental, pela validacdo de medicdes, pela gestdo de informacdes e pela
alimentacao dos sistemas administrativos da Administracdo. A transferéncia
dessas atribuicbes para o particular representa violagao direta ao regime legal da
contratacdo publica e compromete a segregacao de fungdes, a rastreabilidade

administrativa e a responsabilizacdo institucional.

Nao se trata de mera atividade acessdria vinculada a
execucao do servico, mas de funcao tipica de administracdo contratual, que
envolve insercao de dados oficiais, controle de informacdes sensiveis, gestao de
registros administrativos e producao de evidéncias formais para fins de controle

interno e externo.

Ao impor tal obrigacao a contratada, o edital cria, na pratica,
uma forma indireta de terceirizagdo de atividade administrativa, o que ¢é
juridicamente inadequado, especialmente quando ndo ha qualquer previsao de
capacitacao, governancga da informacao, controle de acesso, responsabilidade por

dados, nem definicao de critérios de auditoria.

Além disso, caso a Administracdo entenda, mediante
justificativa técnica concreta, que ha necessidade operacional de apoio da
contratada na alimentacao do sistema, tal obrigacdo somente poderia ser admitida

mediante:
a) expressa redefinicdo do objeto contratual

b) previsao clara das atividades especificas



c) demonstracao de compatibilidade legal

d) inclusdo dos respectivos custos na planilha de

composicao de precos

e) preservacao daresponsabilidade final do gestor e do fiscal

do contrato

Ocorre que o edital nao apresenta qualquer meméoria de
calculo, dimensionamento de mao de obra, carga horaria estimada ou impacto
financeiro dessa obrigacdo, transferindo ao particular um custo adicional
relevante, sem contraprestagcdo correspondente, o que viola os principios do
equilibrio econémico-financeiro, da transparéncia, da publicidade e da vedagao ao

enriguecimento sem causa.

Aimposicao dessa obrigacdo também compromete a prépria
eficiéncia administrativa, pois desloca para o contratado atividades que exigem
controle institucional, conhecimento normativo e responsabilidade funcional,
ampliando riscos de inconsisténcias, falhas de registro, conflitos de informacéao e

fragilidade na fiscalizagao.

Dessa forma, o item 24.28, ao transferir a contratada
atribuicdes tipicas de gestdo administrativa do contrato, revela se ilegal,
desproporcional e incompativel com o regime juridico da contratagcao publica,
impondo se sua supressao ou reformulacdo, com a devida corre¢cdo do objeto e a
adequada previsao de custos, caso se entenda absolutamente indispensavel a

participacao operacional do particular.

) DA AUSENCIA DE OBJETIVIDADE NA FIXAGAO DE PRAZOS PARA
ESCLARECIMENTOS, DA DISCRICIONARIEDADE INDEVIDA E DA
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA (ITEM 25.26 DO EDITAL)

O item 25.26 do edital consigna que os licitantes intimados
para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais deverdo observar o prazo

estabelecido pela Pregoeira.



A redacao do dispositivo, contudo, ndo estabelece qualquer
parametro objetivo, critério minimo, limite temporal ou regra uniforme para a
definicAo desses prazos, atribuindo a autoridade condutora do certame ampla

margem de discricionariedade para fixa los de forma casuistica.

Tal construgdo normativa compromete diretamente o
principio da isonomia, uma vez que permite, em tese, que licitantes em situagdes
equivalentes sejam submetidos a prazos distintos, sem justificativa técnica

previamente definida no instrumento convocataério.

A inexisténcia de critérios objetivos para a fixacao de prazos
também afronta o principio do julgamento objetivo, pois decisbes administrativas
relevantes para o exercicio do contraditério e da ampla defesa passam a depender
de avaliacao subjetiva da Pregoeira, sem balizas normativas claras, transparentes e

verificaveis.

Além disso, a auséncia de uniformidade procedimental
fragiliza a seguranca juridica e a protecao da confiancga legitima, pois os licitantes
nao conseguem prever, com razoavel certeza, os tempos disponiveis para
organizacao documental, coleta de informacdes, manifestagcdo técnica e resposta
as diligéncias, o que interfere diretamente na estratégia de participacdo e no

equilibrio competitivo.

Em procedimentos licitatérios, a definicao de prazos deve
obedecer a critérios objetivos, previamente conhecidos por todos os participantes,
compativeis com a complexidade da exigéncia, com a natureza dos documentos

solicitados e com a garantia de tratamento isonémico entre os concorrentes.

A possibilidade de fixagdo discriciondria de prazos, sem
parametros minimos, permite situacoes de favorecimento indireto, ainda que nao
intencional, além de potencializar questionamentos, impugnacoes e judicializagbes

futuras, em prejuizo da eficiéncia administrativa.

O dispositivo, da forma como redigido, também compromete
o principio da impessoalidade, pois a auséncia de critérios normativos objetivos

dificulta o controle externo e a verificagcdo de eventuais assimetrias de tratamento.



Dessa forma, o item 25.26 revela se juridicamente
inadequado, impondo se sua revisdo para que sejam estabelecidos critérios
objetivos, uniformes e transparentes para a fixacdo de prazos de esclarecimentos,
assegurando igualdade de tratamento, previsibilidade procedimental e seguranca

juridica a todos os licitantes.

m) DA AFRONTA A VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA
AUSENCIA DE OBJETIVIDADE NA DEFINIGAO DE EXIGENCIAS
ESSENCIAIS E NAO ESSENCIAIS E DO RISCO DE TRATAMENTO DESIGUAL
ENTRE OS LICITANTES (ITEM 25.28 DO EDITAL)

O item 25.28 do edital dispbe expressamente:

“O desatendimento as exigéncias formais e nao essenciais nao
importara no afastamento da licitante, desde que seja possivel
aproveitar o ato.”

A redacao do dispositivo, embora inspirada no principio do
formalismo moderado e na busca pelo aproveitamento dos atos administrativos,
revela fragilidade juridica relevante ao nao estabelecer, de forma objetiva e taxativa,
quais exigéncias sado consideradas essenciais e quais sdo consideradas nao
essenciais, transferindo para a fase de julgamento uma definicdo que deveria estar

previamente delimitada no instrumento convocatério.

Tal omissdo compromete diretamente o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, uma vez que as regras do certame devem
ser claras, previamente conhecidas, objetivamente aplicdveis e igualmente

vinculantes para todos os participantes e para a propria Administragao.

A inexisténcia de definicao objetiva permite que, na pratica, a
Administracao classifique determinadas exigéncias como essenciais ou nhao
essenciais de forma casuistica, conforme o contexto concreto, abrindo margem para
interpretacoes subjetivas, assimétricas e potencialmente desiguais entre os

licitantes.



Além disso, a auséncia de taxatividade na definicdo das
exigéncias passiveis de saneamento viola o principio do julgamento objetivo, pois
decisbes relevantes para habilitagao e classificacao passam a depender de critérios
nao previamente estabelecidos, reduzindo a previsibilidade e a controlabilidade do

procedimento.

O formalismo moderado ndo autoriza a flexibilizagao ilimitada
das regras do edital, nem a relativizacdo de requisitos que influenciam diretamente
a competitividade, a seguranca juridica e a igualdade de condigcbes entre os
participantes. O saneamento de falhas deve ocorrer dentro de limites claros,

previamente definidos e estritamente compativeis com a preservagéo da isonomia.

Quando o edital nao define objetivamente quais exigéncias
sdo essenciais, cria se ambiente propicio a tratamentos diferenciados para
situacdes semelhantes, ainda que involuntariamente, comprometendo a isonomia,

a impessoalidade e a transparéncia do certame.

A prépria jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no
sentido de que o saneamento de falhas ndo pode implicar alteragdo substancial da
proposta, da documentacdo essencial ou da condicdo de habilitagdo, sendo
indispensavel que os limites estejam claramente definidos no instrumento

convocatdrio, sob pena de violagao a legalidade e a vinculagcao ao edital.

Dessa forma, a clausula constante do item 25.28, ao permitir
genericamente o aproveitamento de atos sem delimitar objetivamente o que se
considera exigéncia essencial ou nao essencial, revela se juridicamente inadequada,

devendo ser revista para que:

a) sejam definidas, de forma taxativa, as exigéncias

consideradas essenciais

b) sejam delimitadas expressamente as hipdteses de

saneamento admitidas

C) seja assegurada a aplicagdo uniforme das regras a todos os

licitantes



d) seja preservada a vinculagao ao instrumento convocatério

e o julgamento objetivo

A manutencdo da redacdo atual compromete a segurancga
juridica do procedimento e amplia o risco de questionamentos administrativos e de

controle externo.

n) DA INDEVIDA CLAUSULA DE NAO VINCULACAO A CONTRATAGAO, DO
RISCO DE DIRECIONAMENTO DO CERTAME E DA AFRONTA A FINALIDADE
DA LICITAGAO (ITEM 25.15 DO EDITAL)

O item 25.15 do edital estabelece que a homologacédo do
certame ndo implica, necessariamente, direito a contratagcao por parte do licitante

vencedor.

Tal disposicéo, quando analisada no contexto especifico do
presente procedimento, revela grave inadequacéo juridica e potencial desvio de

finalidade.

Nao se esta diante de procedimento auxiliar de Sistema de
Registro de Precos, em que a prépria legislacdo admite, em carater excepcional, a
nao obrigatoriedade imediata da contratagéo. Trata se, ao contrario, de licitagao
destinada diretamente a contratacdo de servico essencial de transporte escolar,
cuja finalidade precipua é selecionar o fornecedor apto e formalizar o respectivo

vinculo contratual.

Nesse contexto, ndo ha justificativa legitima para que a
Administracdo conduza todo o procedimento licitatério, declare vencedor,
homologue o resultado e, simultaneamente, se reserve, de forma genérica e
abstrata, o direito de nao contratar, sem necessidade de motivagao especifica

superveniente.

Tal clausula fragiliza a segurancajuridica, esvazia a confianca

legitima dos licitantes, compromete a previsibilidade do procedimento e abre



margem para comportamentos administrativos incompativeis com a boa fé objetiva

e com a finalidade publica da licitacao.

Mais grave ainda é o risco concreto de utilizacdo dessa
cladusula como mecanismo indireto de direcionamento do certame, permitindo
que, diante de resultado indesejado pela Administracdo, o procedimento seja
simplesmente descartado e eventualmente republicado, na expectativa de
obtencdo de resultado diverso, sem a existéncia de fato superveniente

juridicamente relevante.

O ordenamento juridico ja disciplina de forma clara as
hipdteses em que a Administragcao pode deixar de prosseguir com a contratacao,
nao havendo espaco para clausulas genéricas que ampliem indevidamente essa

margem decisoéria.

Nesse sentido, a SUmula 473 do Supremo Tribunal Federal

dispbe expressamente:

“A Administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se originam
direitos; ou revoga los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.”

A distincdo ¢é fundamental. A anulacdo decorre de
ilegalidade, vicio juridico objetivo que torna o ato invalido desde a sua origem. Ja a
revogacdo decorre de juizo de mérito administrativo, fundado em razbes
supervenientes de conveniéncia e oportunidade, que nao se confundem com mera

insatisfacdo com o resultado do certame.

Ambas as hipbteses exigem motivacdo concreta,
demonstracdo de interesse publico superveniente, respeito ao contraditério
quando aplicavel e observancia dos principios da proporcionalidade, da boafé e da

seguranca juridica.

Nao é juridicamente admissivel que a Administracao utilize

clausula genérica de nao vinculagao a contratagdo como instrumento para afastar,



sem fundamento concreto, o resultado legitimo de um procedimento competitivo

regularmente concluido.

O dispositivo constante do item 25.15, ao sugerir que a
homologacao ndo gera qualquer expectativa juridica de contratagdo, distorce o
regime legal da licitacdo e fragiliza o controle da legalidade, pois normaliza
comportamento potencialmente abusivo, incompativel com o dever de motivagao

e com o principio da finalidade publica.

Tal redacédo induz a compreensado equivocada de que a
Administracao poderia simplesmente nao contratar por conveniéncia subjetiva,
inclusive para afastar determinado licitante vencedor, o que representa risco
concreto de direcionamento, violacdo da isonomia e esvaziamento da

competitividade.

A licitagcdo nao é procedimento meramente exploratdério ou
consultivo. Trata se de processo administrativo finalistico, orientado a contratacao
efetiva, salvo ocorréncia de motivo superveniente juridicamente relevante,

devidamente motivado e comprovado.

Dessa forma, o item 25.15, ao estabelecer clausula genérica
de nao vinculagao a contratacao, revela se incompativel com os principios da
legalidade, finalidade, seguranca juridica, boa fé administrativa, motivacdo dos
atos administrativos e protecao da confiancga legitima, impondo se sua supressao
ou reformulacdo, com adequacao estrita ao regime juridico da anulagao e da

revogacéao.

o) DO POSSIVEL SOBREPREGO DECORRENTE DA DILUIGAO ARTIFICIAL DE
CUSTOS, DA AFRONTA A ECONOMICIDADE E DA ILEGALIDADE NA
FORMAGAO DO PREGO CONTRATUAL (ITEM 8.14 DA MINUTA DE
CONTRATO)

O item 8.14 da minuta de contrato, anexa ao edital,

estabelece que o custo referente ao més de janeiro foi embutido nos demais meses



de execucgao contratual, condicionando o pagamento a efetiva prestacdo dos

servigos.

Tal previsdo revela grave distorcdo na formagao do preco
contratual e potencial violagdo ao principio da economicidade, uma vez que a
remuneracao do contratado deve guardar correspondéncia direta, objetiva e

proporcional com a efetiva prestacao do servico.

No regime juridico das contratacoes publicas, o pagamento
somente é devido quando ha execugéo do objeto. A inexisténcia de prestagcdo em
determinado periodo ndo autoriza qualquer forma de remuneragio indireta,
compensatéria ou diluida em meses subsequentes, sob pena de quebra da légica

da causalidade entre servigo prestado e pagamento realizado.

Ao admitir expressamente que os custos do més de janeiro
foram “camuflados” ou diluidos nos demais meses, a prépria Administracao
reconhece que o preco mensal nao reflete apenas a execucao daquele periodo,

mas incorpora custos de um intervalo em que nao ha prestacao efetiva do servigo.

Essa pratica gera sobrepreco estrutural no procedimento
licitatério, pois eleva artificialmente o valor unitario dos meses efetivamente
executados, transferindo a Administragcdo o pagamento indireto de periodo sem

Contraprestagéo concreta.

O efeito pratico é a majoracao indevida do preco contratual
médio, comprometendo a racionalidade econémica da contratacao e violando o

dever de eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.



Além disso, tal modelagem prejudica a transparéncia da
formacao de precos, impede a correta afericdo da vantajosidade da proposta,
dificulta a comparacao entre propostas concorrentes e compromete a fiscalizacdo
futura do contrato, umavez que os valores pagos ndo correspondem de forma direta

a execucao mensal do servigo.

O principio da economicidade exige que a Administracao
busque a melhor relagao entre custo e beneficio, vedando estruturas artificiais de
composicdo de precos que mascaram custos, distorcem a base de calculo e

dificultam o controle do gasto publico.

Nao é juridicamente admissivel que a Administracao
organize o prego contratual de modo a remunerar indiretamente periodo de nao
execucao, ainda que sob a justificativa de equalizacao financeira do contrato. A
auséncia de prestacdo deve necessariamente implicar auséncia de pagamento,

sem qualquer mecanismo compensatoério oculto.

Ademais, tal pratica pode gerar impacto direto na
competitividade do certame, pois licitantes mais rigorosos techicamente podem
precificar corretamente apenas os meses efetivamente executados, enquanto
outros podem absorver artificialmente a diluicdo de custos, distorcendo aisonomia

da competicao.

A propria confissdo administrativa de que o custo de janeiro
foi incorporado aos demais meses evidencia falha de planejamento, deficiéncia na
modelagem econdmico financeira e potencial irregularidade no orgamento

estimado da contratacao.



Tal cenario compromete a legalidade do procedimento
licitatério, afronta diretamente os principios da economicidade, da transparéncia,
da eficiéncia, da moralidade administrativa e do julgamento objetivo, além de

potencialmente caracterizar dano ao erario.

Dessa forma, impde se a imediata revisdo do item 8.14 da
minuta contratual, com a corregcdo da modelagem financeira, a eliminacdo de
qualguer mecanismo de diluicdo de custos sem prestacao correspondente € a
recomposi¢ao transparente da estrutura de precos, sob pena de nulidade do

procedimento.

p) DA INDETERMINAGAO DA FONTE DE RECURSOS, DA AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA QUANTO A FORMA DE REPASSE E DO IMPACTO DIRETO
NA COMPOSIGAO DE CUSTOS E NA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS
(ITEM 9.2 DO TERMO DE REFERENCIA)

O item 9.2 do Termo de Referéncia, anexo ao edital, indica
gue a contratacao sera custeada por duas fontes de recursos distintas, a saber:

recursos proprios da educacao MDE e recursos estaduais.

Todavia, o instrumento nao esclarece de forma objetiva qual
a natureza juridica do repasse estadual, se decorrente de convénio, transferéncia
voluntéria, repasse fundo a fundo, programa estadual especifico ou outro

instrumento de cooperacgao financeira.

Talomissdo compromete significativamente a previsibilidade
financeira da contratagéao, pois cada modalidade de repasse possui regime préprio
de liberagcdo, cronograma de desembolso, condicionantes administrativas,
exigéncias de prestacao de contas, riscos de contingenciamento e prazos distintos

de efetivacao do crédito.

Nao se trata de mera formalidade contabil. A identificacao

clara da origem e da forma de repasse dos recursos impacta diretamente a gestéo



do fluxo de caixa do contrato, o planejamento financeiro do contratado e a
composicao dos custos da proposta, especialmente no que se refere a capital de
giro, custos financeiros, necessidade de antecipacao de despesas operacionais,

encargos bancarios e exposi¢ao a atrasos de pagamento.

Em contratos intensivos em mao de obra e com elevada
regularidade operacional, como o transporte escolar, eventuais atrasos no repasse
dos recursos podem gerar impacto direto na capacidade de pagamento de salarios,
encargos trabalhistas, combustivel, manutencao de frota e seguros, exigindo do

contratado estrutura financeira compativel para suportar tais riscos.

A auséncia de clareza sobre a natureza do repasse impede
que os licitantes precifiquem adequadamente esses riscos financeiros, o que pode
resultar tanto em propostas artificialmente subestimadas, com risco de
inadimplemento, quanto em sobreprecificacdo defensiva, em prejuizo da

economicidade.

Além disso, a indefinicdo da fonte e da forma de repasse
compromete a prépria transparéncia orcamentaria, dificultando o controle externo,
a fiscalizacdo da execucao financeira e a verificacdo da regularidade dos

pagamentos.

A Administragdo tem o dever de fornecer aos licitantes todas
as informacdes relevantes para a correta formacao da proposta, especialmente
aquelas que impactam diretamente o risco financeiro do contrato, em observancia
aos principios da publicidade, da transparéncia, do planejamento, da eficiéncia e

da seguranca juridica.

Dessa forma, impbe se que o edital e seus anexos

escla regam expressamente:

a) se o recurso estadual decorre de convénio, transferéncia

fundo a fundo ou outro instrumento juridico

b) o cronograma estimado de repasse



c) eventuais condicionantes administrativas para liberacéao

dos valores
d) os riscos de contingenciamento ou atraso

e) a responsabilidade financeira do Municipio em caso de

atraso no repasse

A manutengdo da omissdo compromete a formacao
adequada das propostas, fragiliza a competitividade, amplia o risco contratual e

compromete a higidez do procedimento licitatorio.

q) DA INDETERMINAGAO DAS NORMAS APLICAVEIS AO TRANSPORTE
ESCOLAR, DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS NO ANEXO Il E DA
FRAGILIDADE DO PLANEJAMENTO LICITATORIO

O item 1 do Anexo Il do edital relaciona diversas
regulamentacdes supostamente afetas ao transporte escolar, sem, contudo,
indicar de forma clara, objetiva e vinculante quais exigéncias concretas devem ser
observadas pelos licitantes, tampouco quais documentos efetivamente devem ser

apresentados para fins de habilitacdo e comprovacao de regularidade.

A simples enumeracado genérica de normas legais e
infralegais, desacompanhada da indicacao precisa dos requisitos aplicaveis ao
objeto, transfere aos licitantes a responsabilidade de interpretar, selecionar e
presumir quais obrigacdes serdo exigidas pela Administragao, criando cenario de

elevada inseguranca juridica e incerteza procedimental.

Tal técnica normativa confere margem excessiva de
discricionariedade ao agente publico responsavel pela andlise da documentacao,
permitindo interpretagdes variaveis, assimétricas e potencialmente contraditérias,
o que compromete diretamente os principios da legalidade, da impessoalidade, da
isonomia, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, da seguranca juridica e do

julgamento objetivo.



Além disso, a auséncia de definicdo objetiva frustra a
capacidade das licitantes de compreender, de forma segura e antecipada, quais
documentos sao efetivamente necessarios para participagdo no certame,
impactando negativamente o planejamento documental, a organizacédo

operacional e a formulagido adequada das propostas.

A Administracdo Publica, no exercicio do dever de
planejamento, deve identificar previamente todas as normas legais e infralegais
aplicaveis ao objeto da contratacdo e traduzir essas exigéncias em critérios claros,
objetivos e expressamente previstos no edital, de modo a eliminar duvidas
interpretativas, reduzir riscos de inabilitacbes indevidas e assegurar tratamento

isonémico entre todos os participantes.

Nao é juridicamente admissivel que a Administragcao delegue
implicitamente ao licitante o 6nus de interpretar o ordenamento juridico para
descobrir quais documentos serdo considerados suficientes ou exigiveis,
tampouco que reserve para si margem de interpretagao posterior, a ser exercida de

forma discricionaria.

O procedimento licitatério deve operar sob o principio da
previsibilidade normativa, no qual todos os requisitos de participagcdo estejam
previamente delimitados, permitindo controle, transparéncia e igualdade de

condicgdes.

A manutencdo doitem 1 do Anexo lll na forma genérica como
foi redigido fragiliza a integridade do certame, amplia o risco de decisdes
contraditdrias, potencializa litigiosidade administrativa e compromete a

competitividade.

Dessa forma, impoe se que a Administracao, no exercicio de

seu dever de planejamento, revise o Anexo lll para:

a) identificar expressamente as normas legais e infralegais

aplicaveis ao transporte escolar

b) extrair dessas normas os requisitos objetivos exigiveis



c) indicar de forma clara quais documentos deverdo ser

apresentados
d) eliminar margens de interpretacao subjetiva

e) assegurar tratamento isondmico e previsibilidade

procedimental

Sem tais correcdes, o edital permanece juridicamente

vulneravel e incompativel com os principios que regem as contratagdes publicas.

r) DA DEFASAGEM TECNOLOGICA DO CRITERIO DE IDADE MAXIMA DOS
VEICULOS, DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE SEGURANGA E
VISTORIA E DA USURPAGAO DE COMPETENCIA DO DETRAN (ITEM 1.6.1
DO ANEXO 111 DO EDITAL)

Oitem 1.6.1 do Anexo lll do edital estabelece que os veiculos
destinados a execucao do transporte escolar poderdo possuir até vinte anos de

fabricacao.

Tal exigéncia, embora aparentemente permissiva sob o
argumento de ampliagcdo da competitividade, revela se tecnicamente inadequada,
juridicamente fragil e desconectada da realidade tecnoldgica atual dos veiculos
automotores, especialmente quando se trata de transporte de criangas e

adolescentes.

A evolugao tecnoldgica da industria automotiva nas ultimas
décadas trouxe avancos substanciais em sistemas de segurancga ativa e passiva,
tais como freios ABS, controle eletronico de estabilidade, controle de tragao,
estruturas reforcadas de absorcdo de impacto, sistemas de monitoramento
eletronico, eficiéncia energética, reducado de emissbes, conforto ergondmico e

confiabilidade mecéanica.

Veiculos mais modernos, ainda que com menor tempo de

uso, apresentam padrdes de seguranca significativamente superiores aos veiculos



fabricados ha vinte anos, mesmo quando estes se encontram formalmente
regulares. A simples fixagcao de critério etario amplo, sem qualquer correlagao
objetiva com padroes minimos de seguranca, qualidade e desempenho, nao
atende ao dever de protecao integral das criangas e ao principio da eficiéncia na

prestacao do servigo publico.

Mais grave ainda é o fato de que o edital ndo estabelece
qualquer critério técnico complementar de avaliacao das condicoes de seguranca
dos veiculos, tampouco prevé de forma clara e objetiva a obrigatoriedade de
vistorias periédicas, pard@metros de inspecao, certificagdbes minimas ou exigéncias

operacionais compativeis com a criticidade do servico.

A auséncia de critérios objetivos transfere indevidamente
para afase de execugdo ou para avaliagdes discricionarias posteriores a verificagao
da aptidao da frota, fragilizando o controle preventivo, a seguranga juridica e a

isonomia entre os licitantes.

A matéria, inclusive, ja foi objeto de enfrentamento pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no Acérdao 1631/2019 da Segunda
Camara, que reconheceu expressamente que a competéncia para fiscalizagao das
condicdes de seguranca, vistoria, inspecao e regularidade dos veiculos destinados
ao transporte escolar é do DETRAN estadual, nos termos do Cddigo de Transito

Brasileiro.

O referido acérdao destacou que:

a) compete aos DETRANSs fiscalizar o cumprimento da legislagcéo e
das normas de transito, bem como vistoriar e inspecionar as
condigoes de seguranga dos veiculos, conforme art. 20, incisos |,
llleV,do CTB

b) o DETRAN também fiscaliza o cumprimento das exigéncias da
Resolugao CONTRAN 277 de 2008, que estabelece condigoes
minimas de segurancga para transporte de passageiros com idade
inferior a dez anos

c) o art. 136 do CTB imp&e a necessidade de autorizagao especial
paraveiculos destinados ao transporte escolar, além darealizagao
de vistorias especificas e periddicas



O préprio Tribunal consignou que eventual apuracdo de
irregularidades relacionadas a frota deve ser encaminhada ao 6rgao de transito
competente, reconhecendo a especializacao técnica e legal do DETRAN para essa

atribuicao.

Diante desse marco normativo e jurisprudencial, nao é
juridicamente adequado que o edital substitua, fragmente ou omita os critérios
técnicos legalmente estabelecidos, limitando se a fixar isoladamente um critério

etario genérico, sem exigir de forma expressa:

a) comprovacao de autorizagdo especifica para transporte

escolar

b) realizacao de vistorias periddicas obrigatérias

c) atendimento as resolugdes do CONTRAN aplicaveis

d) critérios minimos objetivos de segurancga veicular

e) comprovagao documental dessas condi¢cdes na fase de
habilitacao

A omissao desses requisitos compromete o planejamento da
contratacdo, amplia a margem de subjetividade nafiscalizacao, fragiliza a protecéo
dos usuarios e permite interpretacdes divergentes quanto as condicoes minimas

aceitaveis da frota.

Além disso, ao admitir veiculos com até vinte anos de
fabricacao sem critérios técnicos complementares, o edital cria risco concreto de
utilizacdo de frota tecnologicamente obsoleta, menos eficiente, com maior
propensdo a falhas mecéanicas, maior custo de manutengao, maior consumo de

combustivel e menor nivel de seguranca estrutural.

A protecao das criancas e a garantia do acesso seguro a
educacao nao podem ser subordinadas a critérios genéricos, desatualizados ou

desprovidos de fundamentacéao técnica.



Outro ponto relevante é a inexisténcia, no edital, de previsao
objetiva de vistoria dos veiculos, periodicidade, autoridade responsavel,
documentagcdo comprobatéria e consequéncias pelo descumprimento, o que

fragiliza a fiscalizagcdo e compromete a rastreabilidade administrativa.

A Administragcdo, no dever de planejamento, deveria ter
incorporado expressamente ao instrumento convocatério os requisitos técnicos
previstos na legislacdo de transito e nas normas do CONTRAN, delimitando
critérios objetivos e verificaveis, evitando margem de discricionariedade e

assegurando tratamento isondmico aos licitantes.

Dessa forma, o item 1.6.1 do Anexo lll, ao adotar critério
etario isolado, sem atualizagao tecnoldgica, sem critérios objetivos de seguranca e
sem previsao clara de vistorias, revela se juridicamente inadequado, tecnicamente
insuficiente e incompativel com o dever de protecao integral das criangas, impondo
se sua revisao para adequacdo as normas técnicas, legais e jurisprudenciais

aplicaveis.

Com seguranca, educacéao e integridade fisica de criancas

nao se pode relativizar padrées nem improvisar critérios.

s) DA POSSIBILIDADE LEGAL DE INVERSAO DE FASES E DA EXIGENCIA DE
GARANTIA DA PROPOSTA COMO INSTRUMENTOS DE MITIGAGAO DE
RISCOS EM CONTRATAGAO DE ALTA COMPLEXIDADE OPERACIONAL

ALei 14.133 de 2021 conferiu a Administragdo Publica maior
flexibilidade procedimental para estruturar os certames de acordo com a natureza,
a complexidade, o risco e a criticidade do objeto, desde que preservados os
principios da legalidade, da isonomia, da eficiéncia, do julgamento objetivo e da

selecao da proposta mais vantajosa.

Entre os instrumentos expressamente admitidos pela

legislacdo estao a inversdo de fases e a exigéncia de garantia da proposta,



mecanismos que nao possuem carater meramente formal, mas finalidade concreta

de qualificacdo do ambiente competitivo e mitigacao de riscos contratuais.

A inversdo de fases consiste na possibilidade de a
Administracdo analisar primeiramente as propostas e, somente em relacdo ao
licitante melhor classificado, proceder a verificagcao da habilitacéo, racionalizando
o procedimento, ampliando a eficiéncia administrativa e evitando a analise
exaustiva de documentacao de licitantes que ndo possuem real competitividade

econOmica.

Além da eficiéncia procedimental, a inversdo de fases
também permite maior controle da exequibilidade da proposta, pois concentra o
exame técnico e documental na proposta que efetivamente podera ser contratada,
possibilitando analise mais aprofundada e criteriosa da capacidade operacional,

financeira e técnica do vencedor potencial.

Ja a garantia da proposta possui natureza preventiva e
econdmica, destinada a assegurar que o licitante possua capacidade minima de
estrutura financeira, seriedade na participacdo e compromisso real com a futura
contratacdo. A garantia da proposta atua como mecanismo de filtragem de
propostas aventureiras, artificialmente reduzidas ou formuladas sem lastro

econdmico suficiente para sustentar a execugao do contrato.

Em contratacdes de baixa complexidade e baixo risco, a
exigéncia de garantia da proposta pode ser dispensavel. Contudo, em contratagbes
de alta criticidade operacional, impacto social relevante e risco sistémico, sua
utilizacao revela se plenamente justificada e compativel com o principio da

proporcionalidade.

O transporte escolar enquadra se precisamente nesse

segundo cenario. Trata se de servicgo:
a) essencial e continuo

b) diretamente relacionado ao direito fundamental a

educacao



c) prestado a publico hiper vulneravel criangcas e

adolescentes
d) com elevada responsabilidade civil e administrativa

e) dependente de frota adequada, manutencéo permanente,

gestdo de mao de obra especializada, logistica complexa e regularidade absoluta

f) com impacto direto em seguranca, integridade fisica e

continuidade de politicas publicas

N&o se trata de servigo padronizado, simples ou de baixa
exposicao ao risco. Qualquer falha operacional pode gerar interrupcao do servico,
prejuizo educacional, riscos a integridade fisica dos usuarios, responsabilizacao

administrativa e judicial da Administracao e instabilidade institucional.

Nesse contexto, a adog¢ao de instrumentos de mitigacdo de
risco, como a inversao de fases combinada com a exigéncia de garantia da
proposta, nao representa restricao indevida a competitividade, mas sim medida
legitima de protecdo do interesse publico primario, voltada a selegcdo de
operadores economicamente sélidos, tecnicamente estruturados e capazes de

sustentar a execucdo ao longo do contrato.

A auséncia desses mecanismos, especialmente quando
conjugada com flexibilizagbes indevidas de qualificagcdo técnica, auséncia de
critérios objetivos, fragilidades na modelagem de custos e indefinicbes
operacionais, amplia significativamente o risco de contratacdo de empresas sem
capacidade real de entrega, com posterior inadimplemento, pedidos reiterados de

reequilibrio, paralisacbes e judicializagoes.

A legislacdo ndo apenas autoriza, como estimula que a
Administracdo module o procedimento conforme a criticidade do objeto, adotando
salvaguardas proporcionais ao risco envolvido. O dever de planejamento ndo se
limita a descricdo do objeto, mas envolve a construgdo de um arranjo
procedimental que reduza incertezas, preserve a continuidade do servico e proteja

o usuario final.



Em sintese, diante da complexidade operacional, do elevado
impacto social e dos riscos associados ao transporte escolar, mostra se

juridicamente recomendavel que a Administragao avalie:

a) a adocgao estruturada da inversao de fases, com analise

técnica aprofundada do vencedor potencial

b) a exigéncia proporcional de garantia da proposta, como

filtro de capacidade econdmica e seriedade competitiva

c) a compatibilizagcdo desses instrumentos com critérios

objetivos de habilitacao e julgamento

d) o fortalecimento do ambiente de seguranca juridica e

previsibilidade do certame

A auséncia de tais salvaguardas, em contexto de contratagao
sensivel, fragiliza a protecao do interesse publico e amplia o risco institucional da

contratacéao.

IV-DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer:

1 - Orecebimento e conhecimento da presente impugnacgao,

por sua regularidade formal e tempestividade.

2 - A suspensao imediata do certame até o julgamento

definitivo da presente impugnacao, como medida de cautela administrativa.

3 - O reconhecimento das ilegalidades apontadas, com a
consequente anulacao das clausulas e dispositivos viciados do edital, do termo de

referéncia e da minuta contratual.

4 - A adequacao do instrumento convocatoério aos principios

da legalidade, isonomia, julgamento objetivo, vinculacdo ao edital, seguranca



juridica, publicidade, transparéncia, eficiéncia, economicidade e protecao do

interesse publico.

5 - A corregcdo da modelagem técnica, operacional e
econdmico-financeira da contratacdo, com revisdo dos critérios de habilitagao,

execucao, fiscalizacdo, composicao de custos e riscos.

6 - A eliminacao de clausulas genéricas, indeterminadas ou

que permitam interpretacao discricionaria por parte da Administracao.

7 - A republicacdo do edital, com reabertura integral dos

prazos legais, caso promovidas alteragées no instrumento convocatario.

8 - A motivacao expressa, clara e individualizada de eventual
decisdo de indeferimento da presente impugnacao, bem como encaminhamento

do presente para a autoridade superior conforme autoriza a Lei.

9 - O reconhecimento de que a homologacdo do certame
gera expectativa legitima de contratacao, ressalvadas exclusivamente as hipoteses

legais de anulagdo ou revogacao devidamente motivadas.

Por fim informamos que a presente impugnacao sera
encaminhada ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo para acompanhamento e adogdo das providéncias que entenderem cabiveis.

Vila Velha/ES, 21 de janeiro de 2026.

FELIPE HENRIQUE ESTEVAM

SOCIO ADMINISTRADOR
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FELIPE HENRIQUE ESTEVAM 08412771680
CNPJ: 47.131.549/0001-89

FELIPE HENRIQUE ESTEVAM, brasileiro, solteiro, Publicitario, nascido em
14/06/1988, filho de Edna Maria Estevam, registrado no CPF sob o n° 084.127.716-80,
e no Cl sob o n° 4513747 SPTC-ES, residente e domiciliado na Rodovia do Sol, n°
1528, apto 1007, Bairro Praia de Itaparica, Vila Velha/ES CEP: 29102-020.

Empresario da firma individual FELIPE HENRIQUE ESTEVAM 08412771680,
localizada na Rodovia do Sol, n® 1528, apto 1007, Edificio Itaparica Previlege, Bairro
Praia de ltaparica, Vila Velha/ES, CEP: 29.102-020, inscrita no CNPJ sob o N°
47.131.549/0001-89, inscrita na JUCEES sob o N° 32805948054, resolve alterar pelo
art. 10 da lei complementar n 128/2008, transforma o seu registro de EMPRESARIO
em SOCIEDADE LIMITADA nas seguintes condigdes:

12 - Fica transformada de firma individual em empresa de sociedade limitada, passa a
ser FHE CONSULTORIA LTDA, tendo como nome fantasia FHE CONSULTORIA com
sub-rogacao de todos os direitos e obrigacodes.

22 - Alteracao do Objeto Social:

e Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica
especifica — (CNAE 7020-4/00);

e Promogao de vendas — (CNAE 73.19-0-02);

e Agéncias de publicidade — (CNAE 73.11-4/00);

e Marketing direto — (CNAE 73.19-0/03).

32 - O valor do capital passa a ser R$ 5.000,00 (Cinco mil reais), dividido em 5.000
(Cinco mil) cotas no valor unitario de R$1,00 (Um Real), cada uma totalmente
integralizada em moeda corrente do pais e distribuida da seguinte forma:

NOME COTAS |% |VALORRS$
FELIPE HENRIQUE ESTEVAM 5.000 100 | 5.000,00
TOTAL: 5.000 100 | 5.000,00

42 - ADMINISTRAGAO - A administracdo da sociedade cabera ao sécio FELIPE
HENRIQUE ESTEVAM que assinara isoladamente com poderes e atribuicbes gerais
de gestao podendo abrir, encerrar e movimentar contas bancarias, assinar contratos,
comprar materiais e equipamentos, admitir e demitir pessoal, contratar e destratar,
autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas
ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou
de terceiros, bem como onerar ou alienar bens moveis e ou iméveis da sociedade, sem
autorizacio do outro sécio.

52 - (Os) Administrador (ES) declara(m), sob as penas da lei, de que ndo estado
impedidos de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
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condenacgéao criminal, ou por se encontrar (em) sob os efeitos dela, a pena que vede,
ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relacdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CONTRATO SOCIAL POR TRANSFORMAGAO DE EMPRESARIO EM SOCIEDADE
LIMITADA

12 - A sociedade girara sob o nome FHE CONSULTORIA LTDA tendo como nome
fantasia FHE CONSULTORIA.

22 - Tem sua sede na Rodovia do Sol, n° 1528, apto 1007, Edificio Itaparica
Previlege, Bairro Praia de Itaparica, Vila Velha/ES CEP: 29.102-020.

32 - Objeto Social:

e Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica
especifica — (CNAE 7020-4/00);

e Promocao de vendas — (CNAE 73.19-0-02);

e Agéncias de publicidade — (CNAE 73.11-4/00);

e Marketing direto — (CNAE 73.19-0/03).

42 - O valor do capital é de R$ 5.000,00 (Cinco mil reais), dividido em 5.000 (Cinco mil)
cotas no valor unitario de R$1,00 (Um Real), cada uma totalmente integralizada em
moeda corrente do pais e distribuida da seguinte forma:

NOME COTAS |% |VALORRS$
FELIPE HENRIQUE ESTEVAM 5.000 100 | 5.000,00
TOTAL: 5.000 100 | 5.000,00

52 - A sociedade iniciou suas atividades em 13 de julho de 2022 e seu prazo é
indeterminado.

62 - As quotas sao indivisiveis e ndo poderao ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem o consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de
condi¢des e prego direito de preferéncia para a sua aquisicdo se postas a venda,
formalizando, se realizada a cessao delas, a alteragao contratual pertinente. (Art.
1.056, art. 1.057, CC/2002).

72 - A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social. (Art. 1.052, CC/2002).
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8° - ADMINISTRACAO - A administracdo da sociedade cabera ao socio FELIPE
HENRIQUE ESTEVAM que assinara isoladamente com poderes e atribuicbes gerais
de gestdo podendo abrir, encerrar e movimentar contas bancarias, assinar contratos,
comprar materiais e equipamentos, admitir e demitir pessoal, contratar e destratar,
autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas
ao interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou
de terceiros, bem como onerar ou alienar bens moéveis e ou iméveis da sociedade, sem
autorizacao do outro sécio.

92 - Ao término do cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara
contas justificadas de sua administragao, procedendo a elaboragcéo do inventario, do
balanco patrimonial e do balanco de resultado econdmico, cabendo aos soécios, na
proporc¢ao de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas. (Art. 1.065, CC/2002).

§ 1° Por deliberagao dos socios a distribuigdo de lucros podera ser em qualquer periodo
do ano a partir de resultados do periodo apurado.

§ 2° A distribuicdo dos lucros podera néo obedecer a participacado do sécio desde que
aprovada pelos socios cotistas.

10 - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deliberarao
sobre as contas e designardo administrador (ES) quando for o caso. (Arts. 1.071 e
1.072, § 2° e art. 1.078, CC/2002).

112 - A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteracdo contratual assinada por todos os soécios.

122 - Os sécios poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro
labore”, observadas as disposi¢des regulamentares pertinentes.

132 - Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas atividades
com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse
destes ou do(s) sécio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres sera apurado e
liguidado com base na situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolucéo,
verificada em balango especialmente levantado.

Paragrafo unico - O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em relagao a seu socio. (Art. 1.028 e art. 1.031, CC/2002).

14? - (Os) Administrador (ES) declara(m), sob as penas da lei, de que nao estao
impedidos de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagao criminal, ou por se encontrar (em) sob os efeitos dela, a pena que vede,
ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular,
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contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade. (Art. 1.011, § 1°, CC/2002).

152 - Porte Empresarial - Os socios declaram que a sociedade se enquadra como
Microempresa - ME, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, e que nao se enquadra em qualquer das hipoteses de exclusao relacionadas no
§ 4° do art. 3° da mencionada lei. (Art. 3° 1, LC n°® 123, de 2006).

162 - Fica eleito o foro de Vila Velha - ES para o cumprimento dos direitos e obriga¢des
resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e contratados assinam a presente alteragdo em 01 (Uma)
via.

Vila Velha/ES, 31 de janeiro de 2023.

FELIPE HENRIQUE ESTEVAM
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NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO [ DATADEABERTURA
MATRIZ CADASTRAL

13/07/2022

NOME EMPRESARIAL
FHE CONSULTORIA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
FHE CONSULTORIA

PORTE
ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria técnica especifica

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
73.11-4-00 - Agéncias de publicidade

73.19-0-02 - Promogao de vendas

73.19-0-03 - Marketing direto

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

FHESTEVAM@GMAIL.COM

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

ROD DO SOL 1528 APT 1007;EDIF ITAPARICA PREVILEGE
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.102-020 PRAIA DE ITAPARICA VILA VELHA ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

(27) 9625-0509

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUACAO CADASTRAL
13/07/2022

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL
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DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
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Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
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